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OD REDAKCJI

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie propozycji programo-
wych, zglaszanych przez cztonkéw i sympatykéw Stowarzyszenia ,Republi-
kanie” w 2013 roku. W wyniku przeprowadzonych rozmow z ekspertami oraz
ankiet internetowych pt. Priorytety dla Polski i Zmieniaj Polske udato sie ze-
bra¢ catg game pomystéw, ktérych realizacja stwarza szanse na poprawe
sytuacji w naszym kraju. Wszystkim Autorom nalezy raz jeszcze podzieko-
wac za kreatywnos$¢ i petng zaangazowania postawe.

Dla uporzadkowania dyskusji tekst przedstawiono w formie krétkich,
kolejno numerowanych zatozen i tez. Ich systematyczna krytyka powinna
pozwoli¢ na sprawne stworzenie ostatecznego programu republikandw.

Czesc¢ prezentowanych postulatéw pochodzi z niezrealizowanych do-
tad programoéw innych ugrupowan, wyselekcjonowanych na podstawie
osobnej kwerendy. Po ich lekturze uderza prawdziwo$¢é maksymy, ze ,obie-
cujemy wedtug nadziei, dotrzymujemy wedtug obaw”. Mamy nadzieje, ze w

przysztoSci nie stanie sie to udziatem naszego Stowarzyszenia.
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ZALOZENIA

1. Polska ma stac¢ sie panstwem sprawnym, stuzgcym dobru wspolnemu
i ochronie interesu publicznego.

2. Sita Republiki jest pochodng obywatelskiej odpowiedzialnosci za Oj-
czyzne.

3. Pragniemy, aby Polska stata sie panstwem stanowigcym wzér do na-
Sladowania. Z takiego kraju Polacy przestang wyjezdzaé. Stanie si¢
on — jak przed wiekami — atrakcyjnym celem dla emigrantdw z zacho-
du Europy.

4, Zapewnienie obywatelom swobody gospodarowania skutkowaé be-
dzie wzrostem zamoznos$ci catego spoteczenstwa, a tym samym uta-
twi panstwu realizacje jego zadan.

5. Panstwo dobrze zorganizowane ma szanse sta¢ sie panstwem sil-
nym, z ktérym obywatele bedg sie identyfikowaé i z ktérego bedag
dumni.

6. Realizacja tych planéw jest mozliwa, ale wymaga konsekwenciji, sta-
nowczosci i cierpliwosci.

7. Panstwo powinno obywateli traktowa¢ w rowny sposob. Wyjatki od tej
zasady muszg by¢ dobrze uzasadnione i wigzac sie ze szczegdlnymi
obowigzkami uprzywilejowanych wobec catego spoteczenstwa. Kon-
trola realizacji tego obowigzku moze spoczywac wylgcznie na orga-
nach niezaleznych od os6b uprzywilejowanych.

8. Specjalne uprawnienia czesci obywateli wynikajg ze zobowigzan, za-
ciggnietych przez panstwo w okresie komunizmu i transformacji. Pol-
ska powinna chroni¢ prawa nabyte zgodnie z zasadg dotrzymywania
umow. Roéwnoczesnie nalezy maksymalnie ograniczy¢ zacigganie

nowych zobowigzan tego typu przez panstwo.
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10.

Funkcjonowanie panstwa powinno opiera¢ sie na zasadzie proporcjo-
nalnosci i pomocniczo$ci. Aktywnos¢ wtadzy musi prowadzi¢ do ogol-
nospotecznych korzysci, stanowigcych uzasadnienie dla ponoszonych
kosztéw. Ingerencja wiadzy centralnej moze by¢ usprawiedliwiona, o
ile jednostki, rodziny i wspdlnoty samorzagdowe nie sg w stanie same
rozwigzac¢ problemu godzgcego w interes ogétu.

Rzadzenie polega na umiejetnosci tworczego i harmonijnego godze-

nia intereséw jednostek, grup spotecznych i catego spoteczenstwa.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE



7 REPUBLIKANSKA POLSKA
\ REPUBLIKANIE ZALOZENIA | TEZY PROGRAMOWE

11

11.

12.

13.

14.

15.

~ ROZDZIAL 1.
USTROJ RZECZYPOSPOLITEJ

ZALOZENIA

Obecna Konstytucja gwarantuje utrzymanie bataganu kompetencyj-
nego i uniemozliwia naruszenie status quo. Polska pilnie potrzebuje
nowej Konstytucji, by panstwo mogto lepiej funkcjonowac.
Podstawowym wyzwaniem ustrojowym jest przywrdcenie panstwu ste-
rownosci. Mnogos¢ organéw witadzy powoduje, ze ich kompetencje
dublujg sie i nie wiadomo, kto jest za co odpowiedzialny.

Oparcie panstwa na zasadzie pomocniczosci pozwoli na istotne prze-
suniecia obecnych kompetencji rzadu w dot — do jednostek, rodzin i
wspolnot samorzgdowych. Zmniejszenie rzeczywistych kompetenciji
wiadz centralnych umozliwi tgczenie ich organow.

Nalezy zabroni¢ tgczenia jakichkolwiek stanowisk we wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sgdowniczej, tak na poziomie kraju, jak i sa-
morzgdu terytorialnego. W szczegdlnoéci postowie nie powinni spra-
wowacé funkcji ministerialnych.

Na forum europejskim nalezy popiera¢ skrocenie kadencji wtadz Unii
Europejskiej do 4 lat. W dalszej perspektywie umozliwi to synchroni-
zacje krajowego kalendarza wyborczego z kalendarzem UE. Utatwi to
faktyczng wspotprace miedzy polskimi przedstawicielami na poziomie

krajowym i unijnym.
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SAMORZAD

Ze wzgledu na ztg konstrukcje obecnych wojewodztw i powiatéw na-
lezy rozwazy¢ istotne zmiany w ich ksztalcie. Obecne wojewddztwa
nie prowadzg polityki regionalnej, gdyz ich granice nie pokrywajg sie
ani z granicami historycznymi, ani kulturowymi, ani nie odzwierciedlajg
rzeczywistych powigzan ekonomicznych. Przyktadowo, mieszkancow
Radomia i Ptocka, Czestochowy i Raciborza, nie fgczy realnie istnie-
jaca wspolnota intereséw. Funkcjonujgce obecnie powiaty sg z kolei
zbyt mate, by podota¢ takim zadaniom. Dysponujg one niewielkimi
kompetencjami i jeszcze mniejszymi srodkami.

Konieczny jest jasny podziat kompetencji miedzy sektor centralny i
samorzgdowy. Roéwnolegte funkcjonowanie na poziomie obecnego
wojewodztwa administracji rzagdowej i samorzgdowej to kosztowna
ekstrawagancja.

Jak najwiecej kompetencji nalezy przekaza¢ gminom i ich dobrowol-
nym zwigzkom.

Samorzady wojewddzki i powiatowy powinny zostaé rozwigzane. Ich
kompetencje przejatby samorzad ziemski, funkcjonujgcy na obszarze
odpowiadajgcym kilku dzisiejszym powiatom. Rozwigzanie to znako-
micie sprawdzato sie w przesziosci — przyktadowo na terenie obecne-
go wojewddztwa todzkiego istniaty ziemie teczycka, sieradzka, rawska
i wielunska.

Ziemia, na czele ze starostg, mogtaby prowadzi¢ polityke regionalng
stuzgcag zaspokojeniu rzeczywistych potrzeb mieszkancéw. W kazdej
ziemi funkcjonowatby tez sgd nizszej instanciji.

Zmniejszona administracja centralna funkcjonowataby na poziomie
kraju oraz 11-12 historycznych wojewddztw.

Wojewoda nadzorowatby administracje zespolong oraz jednostki sa-
morzadu terytorialnego i ich zwigzki pod wzgledem legalnosci. W kaz-

dym wojewddztwie funkcjonowatby tez sad wyzszej instanciji.
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SEJM

Inicjatywa ustawodawcza naleze¢ powinna wylgcznie do obywateli i
do postéw.

Zadaniem Sejmu bytoby uchwalanie ustaw i kontrola wladzy wyko-
nawcze;j.

Ustawy rozpatrywano by w kolejnosci zgtaszanych projektéow, chyba
ze 2/3 petnego skfadu Sejmu uwazatoby inaczej.

Ustawe przekazywano by do Senatu po uzyskaniu poparcia (pisem-
nego lub wyrazonego w gtosowaniu) ponad potowy petnego sktadu
Sejmu.

Sejm liczytby 400 postéw wybieranych w okregach jednomandato-
wych. Okregi te obejmowatyby dzielnice miast, pojedyncze gminy lub
kilka sgsiednich gmin lezgcych w danej ziemi.

Jednomandatowos¢ okregow wyborczych stworzy szanse dostania
sie do Sejmu dla przedstawicieli mniejszosci etnicznych bez tworzenia
sztucznych przywilejow podwazajgcych rownos¢ obywateli wobec
prawa.

Postowie nie powinni czerpaé innych pozytkéw publicznych niz te
otrzymywane z Kancelarii Sejmu.

Celem technicznego umozliwienia gtosowania rodzinnego kazdy oby-
watel miatby dwa gtosy w wyborach do Sejmu.

Gtosy obywateli niepetnoletnich bytyby réwno dzielone miedzy ich
prawnych opiekundw, za wyjgtkiem opieki wykonywanej przez urzed-
nikéw. Pozwalatoby to uwzglednia¢ interesy miodszego pokolenia
przy decyzjach politycznych i stanowitoby niezbedny mechanizm réw-

nowazgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.
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SENAT

Senat, wzorem | Rzeczypospolitej, sktadatby sie z przedstawicieli wta-
dzy wykonawczej. Ich zadaniem byloby wnoszenie do ustaw popra-
wek, ktére weryfikowatyby ich tre$¢ pod katem wykonalnosci.

Sejm, wiekszoscig ponad potowy gtoséw petnego sktadu, maégiby od-
rzuci¢ catg ustawe w brzmieniu uwzgledniajgcym poprawki Senatu
(gtosowanie negatywne).

Do Senatu z urzedu wchodziliby przedstawiciele administracji central-
nej (prezydent, ministrowie, wojewodowie) oraz administracji samo-
rzgdowej (starosci). Przedstawicieli administracji centralnej nie powin-
no by¢ wiecej, niz administracji samorzgdowe;.

Swoich przedstawicieli w Senacie mieliby takze obywatele prowadzg-
cy indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg nieprzerwanie w ciggu po-
przedniej kadencji Senatu. Ich liczba odpowiadataby liczbie przedsta-
wicieli administracji samorzadowej. Dzieki temu kazda ustawa ocenia-

na by byta pod katem wptywu na polskg przedsiebiorczosc¢.
PREZYDENT

Niepodzielng wladze wykonawczg sprawowatby Prezydent. Umozliwi-
loby to zakonczenie zenujacych sporow kompetencyjnych, osmiesza-
jacych wtadze w spoteczenstwie, a nasz kraj za granica.

Kadencje prezydenta i Sejmu pokrywatyby sie.

Nalezy precyzyjnie ustali¢ zasady automatycznego obsadzania urze-
du prezydenta przez kolejnych przedstawicieli wtadzy wykonawczej
na wypadek smierci gltowy panstwa lub kolejnych jego nastepcéw.
Prezydent powotywatby i odwotywat ministrow, wojewoddéw i ambasa-

dorow.
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Prezydent miatby prawo wydawania rozporzadzen na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego. Ministrowie nie wydawaliby od-
tad rozporzagdzen.

Prezydent miatby prawo wetowania ustaw. Weto odrzucano by wiek-

szoscig 2/3 petnego skfadu Sejmu.
SADY

Rozstrzyganie sporéw powierzy¢ nalezy jednolitemu systemowi sa-
downictwa z sgdami gminnymi, ziemskimi, wojewddzkimi i Sgdem
Najwyzszym na czele. Oznaczatoby to istotne uproszczenie struktury
sgdownictwa w Polsce.

W ramach sadéw funkcjonowatyby wydziaty wtasciwe dla pewnej ka-
tegorii spraw, w tym administracyjnych czy wojskowych.

Sad bytby urzedem stuzgcym sedziom do rozstrzygania sporow.
Przedstawiciel wtadzy wykonawczej mogtby powotaé na prezesa sa-
du, odpowiedzialnego za jego techniczne funkcjonowanie, jedynie se-
dziego danego szczebla z 8-letnim stazem.

Kandydatem na sedziego, uprawnionym do orzekania w danym wy-
dziale, mogtby zostaé jedynie adwokat lub prokurator, ktory spetnitby
wymog niekaralnosci i okre$lonego w ustawie do$wiadczenia zawo-
dowego.

Mieszkancy gminy (lub gmin, na terenie ktérych funkcjonowatby
wspolny sad gminny) wybieraliby sedziow w wyborach powszechnych.
Liczbe sedziéw wybieranych w poszczegdinych gminach ustalano by
w drodze ustawy.

Sedzia nie moégiby rozpatrywaé spraw w sadzie wtasciwym dla jed-
nostki terytorialnej, na obszarze ktérej lezy gmina, gdzie zostat wy-

brany. Zastrzezenie to dotyczy tez sgsiedniej jednostki terytorialnej.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE
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55.

Sedzia nie mégtby rozpatrywac¢ spraw z udziatem oséb, ktére byly
uprawnione do jego wyboru.

Poszczegodlne sprawy w danym sadzie rozpatrywaliby sedziowie wy-
tonieni w drodze losowania sposréd sedzidow z catego kraju.

Sprawe w sgdzie wyzszej instancji rozpatrywaliby sedziowie o okre-
Slonym w ustawie doswiadczeniu w orzekaniu w sadzie nizszej in-
stanciji.

Sedziéw Sadu Najwyzszego powotywatby sposrdd sedzidow w réownej
liczbie Sejm, Senat i Prezydent.

Sad Najwyzszy rozpatrywatby skargi kasacyjne oraz badatby zgod-
nos¢ z Konstytucjg i z aktami wyzszego rzedu wszystkich aktow wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, tak krajowych, jak i
zagranicznych. Zgodnos¢ aktéw prawa miedzynarodowego z Konsty-
tucjg nalezy badac¢ przed ich ratyfikacja. Nie moze na terenie Polski
obowigzywac jakiekolwiek prawo sprzeczne z Konstytucjg i aktami
wyzszego rzedu.

W przypadku uznania niekonstytucyjnosci prawa, orzeczenia Sadu
Najwyzszego powinny zawsze naktada¢ obowigzek petnego napra-
wienia szkody i wszystkich negatywnych skutkéw od poczatku obo-
wigzywania uchylonego prawa. Wyroki negatywnie oddziatywujgce na
interesy obywateli (przedsiebiorcéw, podatnikéw) dziatatyby od daty

ich ogtoszenia.

POZOSTALE ORGANY

Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli wyznaczatby kandydat na prezyden-
ta, ktory otrzymatby drugi wynik w wyborach. Dzieki temu kontrola
wladzy sprawowana bytaby przez przedstawiciela opozycji. Analo-
giczne izby funkcjonowatyby na poziomie jednostek samorzadu teryto-

rialnego.
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63.
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5)
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Potwierdzenie zarzutéw izb kontroli w postepowaniu sgdowym ozna-
czac¢ powinno co najmniej 8-letni zakaz pracy w sektorze publicznym
dla skazanych oso6b.

Najwyzsza lzba Kontroli powinna weryfikowac¢ takze przedstawiane
oceny skutkéw regulacji.

W zwigzku z wprowadzeniem jednomandatowych okregéow wybor-
czych faktycznymi rzecznikami praw obywatelskich staliby sie posto-
wie.

Prezesa Najwyzszej Komisji Wyborczej wyznaczatby Prezes Sadu
Najwyzszego. Analogiczne komisje funkcjonowatyby na poziomie jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Prezesa Zarzadu Banku Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczatby Pre-
zydent na okres swojej kadencji. 3 cztonkéw Rady Nadzorczej powo-
tywatby Sejm, 3 czlonkéw — Senat.

Partie polityczne nie powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa.
Referendum krajowe wnioskowane przez 2 miliony obywateli bytoby
obligatoryjne do przeprowadzenia, po prewencyjnej kontroli zgodnosci

proponowanej ustawy z Konstytucjg.
LIKWIDOWANE ORGANY KONSTYTUCYJNE

Likwidacji ulegtyby nastepujgce organy konstytucyjne:
Naczelny Sgd Administracyjny i odrebne sady administracyjne,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

Krajowa Rada Sgdownictwa,

Trybunat Konstytucyjny,

Trybunat Stanu,

Rzecznik Praw Obywatelskich,

Rzecznik Praw Dziecka,

Prezes Rady Ministrow,
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9) Rada Ministrow jako organ kolegialny,

10) Zgromadzenie Narodowe,

11) Rada Bezpieczenstwa Narodowego z Biurem,

12) Rada Gabinetowa,

13) ministrowie o oznaczonych zakresach.

64. Zmniejszeniu ulegtaby liczba postéw oraz senatorow, ktérych naleza-
toby wybra¢ na to stanowisko (przedstawiciele przedsiebiorcow).

65. W wariancie dalej idgcym mozna by zlikwidowa¢ Senat, dajac przed-
stawicielom administracji centralnej i samorzgdowej prawo przedkta-
dania prezydentowi zastrzezen do proponowanych przez Sejm ustaw.
Prezydent z kolei mogtby mie¢ prawo zgtaszania poprawek i weta.

Ostabitoby to pozycje starostéw i przedsiebiorcéw, wzmocnito Sejmu.
1.9 PROPONOWANA STRUKTURA MINISTERSTW

66. Organy witadzy wykonawczej powinny mie¢ swobode kreowania struk-
tur organizacyjnych w ramach przyznanych przez prawodawce budze-
tow.

67. Wraz z przekazywaniem kompetencji zgodnie z zasadg pomocniczo-
Sci oraz deregulacjg konieczne bedzie zmniejszenie struktury organi-
zacyjnej panstwa. Dzieki temu bedzie ono mogto lepiej funkcjonowac.

68. Do realizacji postanowien ustaw i polityki prezydenta wystarczyc
by mogto 7 ministerstw. Podporzgdkowanie im obecnych dziatéw
przedstawia tabela 1.

69. Minister Bezpieczenstwa Kraju koordynowatby funkcjonowanie stuzb
mundurowych, np. wojska i policji.

70.  Minister Mecenatu Publicznego wspétpracowatby z wyrézniajgcymi sie
jednostkami, np. artystami i naukowcami.

71. Minister Polityki Gospodarczej kontaktowatby sie z przedsiebiorcami

funkcjonujgcymi we wszystkich branzach, od rolnictwa po informaty-
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72.

73.

74.

75.

76.

zacje.

Minister Polityki Spotecznej odpowiadatby za dziatalno$¢ dobroczynng
panstwa adresowang do masowego odbiorcy, np. chorych i ubogich.
Minister Spraw Skarbowych zarzadzatby finansami i majgtkiem pan-
stwa.

Minister Spraw Zagranicznych koordynowatby polityke panstwa wo-
bec podmiotéw zagranicznych.

Minister Sprawiedliwosci i Administracji odpowiadatby za funkcjono-
wanie sgdow i pozostatych urzeddéw.

Nowa struktura wymagataby takze pewnych przesunie¢ miedzy dzia-
tami administracji rzgdowej. Wyodrebnienia wymagajg dziaty energe-
tyki i zasobow naturalnych, dzieki czemu dziat srodowisko dotyczytby
jedynie jego ochrony, a dziat gospodarka statby sie bardziej spojny.
Wszelkie kwestie zwigzane z kleskami zywiotowymi znalaziyby sie
w sprawach wewnetrznych, sprawy majgtkowe trafityby do Skarbu
Panstwa, kwestie zwigzane z rejestrami do administracji, a z emerytu-

rami i rentami do zabezpieczenia spotecznego.
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Tabela 1. Propozycja podporzadkowania dziatéw administracji rzadowej

L.p. Proponowany sktad Rady Ministrow

Dziatu administracji rzadowej

1. Prezes Rady Ministrow

2. Minister Bezpieczenstwa Kraju

obrona narodowa
sprawy wewnetrzne

3. Minister Mecenatu Publicznego

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

kultura fizyczna

nauka

ochrona $rodowiska

wyznania religijine oraz mniejszosci narodowe i etniczne

4. Minister Polityki Gospodarczej

budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne
energetyka
gospodarka
gospodarka morska
gospodarka wodna
instytucje finansowe
informatyzacja
tacznose

rolnictwo

rozwoj regionalny
rozwoj wsi
rybotéwstwo

rynki rolne

transport

turystyka

zasoby naturalne

5. Minister Polityki Spotecznej

os$wiata i wychowanie
praca

szkolnictwo wyzsze
rodzina

zabezpieczenie spoteczne
zdrowie

6. Minister Spraw Skarbowych

budzet
finanse publiczne
Skarb Panstwa

7. Minister Spraw Zagranicznych

cztonkostwo w Unii Europejskiej
sprawy zagraniczne

8. Minister Sprawiedliwos$ci i Administraciji

administracja publiczna
sprawiedliwo$é

Uwaga: kursywg oznaczono nowe dziaty.

Zrédto: opracowanie wiasne.

STOWAR
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2.1
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77.

78.

79.

80.

2.1.2

81.

82.

ROZDZIAL 2.
SPRAWIEDLIWOSC
| ADMINISTRACJA

ADMINISTRACJA

Zalozenia

Kazdy przepis obowigzujgcy w Polsce powinien podlega¢ ocenie pod
wzgledem wpltywu na przedsiebiorczos¢, rodzine i wykorzystanie cza-
Ssu.

Przepisy, ktére generujg wiecej kosztow dla spoteczenstwa niz korzy-
$ci powinny by¢ sukcesywnie eliminowane.

Jako dobrg praktyke nalezy przyja¢, ze kazda nowa regulacja generu-
jaca jakis obowigzek powinna sie wigza¢ z ograniczaniem obowigz-
kéw w podwajnej liczbie.

Eliminacja przepiséw pozwoli na oszczednosci czasu oraz na reduk-

cje administraciji.
Urzednicy

Za urzednika uwazac nalezy osobe, ktéra uczestniczy w przygotowa-
niu rozstrzygnie¢ wtadczych. Pozostali pracownicy sektora publiczne-
go nie mieliby takiego statusu.

Dyrektorzy urzedéw otrzymaliby swobode zatrudniania pracownikow.
Urzednikiem mogtaby zosta¢ osoba z wyzszym wyksztatceniem. Do-
kumenty zwigzane z rekrutacja, jej wyniki i warunki pracy bytyby jaw-

ne.
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83.
84.

85.

86.

87.

88.

2.13

89.

90.

91.

92.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej zostataby zlikwidowana.
Wynagrodzenia w sektorze publicznym nie powinny przewyzsza¢ wy-
nagrodzen w sektorze prywatnym zgodnie z zasadg ,bogaty kraj, bo-
gaci urzednicy”.

Tam, gdzie to mozliwe, niektére funkcje panstwa (np. prowadzenie
wiezien czy posrednictwa pracy) powierzono by podmiotom prywat-
nym (przedsiebiorstwom, organizacjom pozarzgdowym). Pozwoli to na
optymalne alokowanie zasobdw.

Wielkos¢ administracji nalezy zmniejszy¢ do rozmiaréw sprzed rozpo-
czecia transformacji z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowe;.
Szczegolnym problemem jest rozrost administracji samorzadowej,
skutkujgcy zbyt silnym wptywem czynnika politycznego na zatrudnie-
nie.

Zmniejszanie zatrudnienia w administracji nalezy potgczy¢ z planem

odpraw dla zwalnianych urzednikow.
Postepowanie administracyjne

Postepowanie administracyjne i podatkowe nalezy uczyni¢ jednoin-
stancyjnym, co je znacznie przyspieszy. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami decyzje zaskarza sie do sgdu za posrednictwem organu
administracji. Organy nadzoru nadal miatyby wiec mozliwosé skory-
gowania jej.

Jednoinstancyjnosé postepowania pozwoli na likwidacje samorzado-
wych kolegiow odwotawczych, utrudniajgcych funkcjonowanie samo-
rzgddéw i przedsiebiorcow.

Brak terminowej decyzji administracyjnej oznaczatby zgode organu na
rozstrzygniecie wnioskowane przez obywatela. Panstwu i jednostkom
samorzadu przystugiwatby wtedy regres w stosunku do urzednika
winnego zaniedbania.

Po kazdym ostatecznym uchyleniu decyzji administracyjnej sad ba-

datby, czy doszto do tego z powodu ztej jakosci prawa, ztego jego za-
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93.

94.

95.

214

96.

97.

98.

2.15

99.

stosowania przez urzednika czy tez naduzycia wladzy. Pozwolitoby to
prawodawcy na korekte prawa, a wtadzy wykonawczej na wyciggnie-
cie konsekwencji stuzbowych lub karnych wobec urzednikow.

Sposob realizacji kazdej sprawy urzedowej powinien podlega¢ ocenie
przez obywatela (telefon lub sms z prosbg o ewaluacije).

Wyniki tej ewaluacji, w szczegolnosci wzgledne na tle identycznych
stanowisk, powinny by¢ jawne i dostepne on-line. Uwzgledniano by je
takze przy wynagrodzeniach, premiach i awansach.

Urzedy bylyby zobowigzane do wystepowania do innych urzedéw
0 wyciggi z dokumentéw dotyczacych danej sprawy. Zdejmie to
z obywatela ciezar zdobywania informacji, ktére panstwo i tak posiada

na jego temat.
Administracja skarbowa

Poborem wszelkiego rodzaju danin na rzecz sektora publicznego po-
winna zajmowac¢ sie jednolita administracja skarbowa. Dzieki temu
obywatele kontaktowaliby sie jedynie z urzedami skarbowymi, bez ko-
niecznosci odwiedzania urzedéw gminy, ZUS, PFRON itp.

Po uproszczeniu systemu podatkowego zobowigzania z tytutu danin
przedawniatyby sie po uptywie 3 lat. Do tego okresu tez ulegtby skro-
ceniu wymog przetrzymywania dokumentacji.

Priorytetem administracji skarbowej bytaby kontrola optacania podat-

kow posrednich (VAT, akcyzy), a nie bezposrednich.
Informatyzacja administracji

Obywatel bedzie miat mozliwos¢ kontaktowania sie z administracjg w
formie elektronicznej (mail, telefon) zamiast papierowej i osobiste;.

Elektroniczna forma doreczenh bytaby standardowg mozliwoscig w po-
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100.

101.

102.

103.

2.2

221

104.

105.

106.

stepowaniu administracyjnym. Taki poziom obstugi zapewniajg dzi$
banki.

Panstwo powinno mie¢ jednolity system informatyczny i jednolity sys-
tem identyfikacji wizualnej. Obejmowatby on wszystkie organy wtadzy
publicznej — ich strony internetowe, papiery firmowe, wizytéwki, herby,
nazwy, loga itp.

Oprogramowanie niezbedne do kontaktowania sie obywateli z urze-
dami bedzie udostepniane nieodptatnie.

Bazy danych urzedoéw zostatyby ujednolicone tak, by bez probleméw
moc by¢ fgczone. Pozwolitoby to na zlikwidowanie rozbieznosci mie-
dzy danymi w dyspozycji roznych urzedoéw, np. w Centralnej Bazie
Danych Ksigg Wieczystych, Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii
oraz wydziatach finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Wyniki wszystkich gtosowan oséb wybieranych w wyborach po-
wszechnych, w tym z posiedzen komisji i podkomisji sejmowych, po-

winny by¢ dostepne w Internecie.

SPRAWIEDLIWOSC

Zatozenia

Celem panstwa w obszarze sprawiedliwosci jest sprawiedliwe, osta-
teczne i szybkie rozstrzyganie sporéw oraz doprowadzenie do petne-
go zadoscéuczynienia pokrzywdzonym i poszkodowanym.

Wszystkie przepisy karne powinny by¢é zgromadzone w Kodeksie kar-
nym.

Kary pozbawienia i ograniczenia wolnosci nalezy mozliwie szeroko

zastepowac grzywnami i rekompensatami.
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109.

110.
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112.
113.

114.

115.
116.

117.

118.

Warunkowe zawieszenie wykonania kary powinno zostaé¢ zlikwidowa-
ne. Kary za kazde przestepstwo powinny byé wykonywane niezalez-
nie.

Odpowiedzialnos¢ karng nalezy mozliwie szeroko zastepowaé odpo-
wiedzialnoscig cywilng.

Wypowiedzi nie powinny by¢ penalizowane. W szczegdlnosci dostaw-
cy hostingu nie powinni odpowiada¢ za wypowiedzi uzytkownikéw In-
ternetu.

Pozwy zbiorowe powinny sta¢ sie realnym narzedziem ochrony praw
podmiotowych.

Rosngce umiedzynarodowienie Polski skutkuje koniecznoscig profe-
sjonalnej reprezentacji procesowej naszego kraju. Postuluje sie zmia-
ne Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, faktycznie zdolng do sprawowania efek-
tywnego zastepstwa procesowego wobec coraz bardziej ztozonych

wyzwanh prawnych.
Zawody prawnicze

Aplikacja sedziowska zostataby zniesiona.

Za organizacje aplikacji w zawodzie prawniczym odpowiadataby wta-
Sciwa izba, zrzeszajgca minimum 100 cztonkéw.

Do egzaminu na trzyletniag aplikacje prawniczg moégiby przystgpic
kazdy, kto skonczy prawnicze studia licencjackie.

Prokuratura powinna by¢ podporzgadkowana ministrowi.

Na czele prokuratury gminnej staliby prokuratorzy wybierani przez
mieszkancow danej gminy.

Prokuratorami wyzszych szczebli mogtyby zostaé osoby dwukrotnie
wybrane na stanowisko prokuratora gminnego.

Notariusze otrzymaliby prawo przeprowadzania mediacji, prowadze-
nia postepowan nakazowych i upominawczych, dokonywania wpisow

do rejestrow, w tym dziatalnosci gospodarczej i ksigg wieczystych,
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123.

124.

125.
126.

127.
128.

wydawania numerdw identyfikacyjnych, nadawania klauzuli apostille
oraz gromadzenia dokumentéw wymaganych do sporzadzenia czyn-
nosci notarialnych.

Przedstawiciele zawoddéw prawniczych ponosiliby odpowiedzialnos¢
za przekraczanie uprawnien i naduzycie wtadzy na zasadach obowig-
zujacych dzi$ notariuszy.

Maksymalne optaty komornicze nalezy obnizyc.

Wszelkie licytacje komornicze powinny podlega¢ centralnej rejestracii

udostepnianej on-line z odpowiednim wyprzedzeniem.
Praca sadow

Sady gminne moglyby by¢ wiasciwe dla kilkku gmin. Rozstrzygatyby
one w drobnych sporach cywilnych, sprawach o wykroczenia i tych
sprawach karnych, w ktérych nie wystepowano by o kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci.

Sady nalezy zwolni¢ z obowigzku prowadzenia rejestréw panstwo-
wych (Krajowego Rejestru Sgdowego, Ksigg Wieczystych, Zastawow).
Postepowania powinny by¢ skoncentrowane celem ich przyspiesze-
nia.

Nalezy stworzy¢ centralny rejestr biegtych na poziomie ministerstwa.
Strona kwestionujgca przyczyne niestawiennictwa w sgdzie osoby
wezwanej miataby prawo do jej zbadania na swoje ryzyko.

W sadach drugiej instancji wymagano by profesjonalnej reprezentaciji.

Ktamstwo obcigzajgce w procesie karnym powinno by¢ karane.
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131.

132.

1)

2)

3)

4)

ROZDZIAL 3.
BEZPIECZENSTWO KRAJU

ORGANIZACJA StUZB MUNDUROWYCH

Bezpieczenstwo kraju nalezy traktowa¢ w sposéb niepodzielny,
co wymaga faktycznej wspétpracy wszystkich stuzb i odejscia od my-
Slenia resortowego na rzecz podejscia catkowitego.

Obecnie wspotpraca ta jest iluzoryczna w zwigzku z rozmyciem kom-
petencji i odpowiedzialnosci rozmaitych organéw panstwa.
Niezaleznie od proponowanych zmian ustrojowych, nalezy stworzy¢
jedno Ministerstwo Bezpieczenstwa Kraju, ktére bedzie nadzorowato
dziatalnos¢ prawie wszystkich stuzb mundurowych.

Poszczegodlne stuzby powinny ulec potgczeniu tak, by ich tgczna ilos¢
zostata zmniejszona — przyktadowo funkcjonowatyby:

Sity Zbrojne, odpowiedzialne za ochrone catego panstwa przed za-
grozeniem zewnetrznym,

Sity Ochronne, odpowiedzialne za fizyczng ochrone kluczowych
obiektow i wyznaczonych osdb wewnatrz panstwa (obejmujgce m. in.
dotychczasowg Straz Graniczng, Stuzbe Wiezienna, Straz Ochrony
Kolei i Biuro Ochrony Rzadu),

Sity Policyjne, odpowiedzialne za Sciganie naruszen prawa krajowego
(obejmujgce tez m. in. dotychczasowg straz miejska, Inspekcje Trans-
portu Drogowego i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego),

Stuzba Skarbowa, odpowiedzialna za zwalczanie przestepstw gospo-
darczych (obejmujgca m. in. Urzad Kontroli Skarbowej, Stuzbe Celng i

Centralne Biuro Antykorupcyjne),
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Stuzba Ratownicza, odpowiedzialna za wszelkie akcje ratunkowe (koor-
dynujgca dziatania Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, WOPR,
GOPR, TOPR, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa itp.),

Stuzba Wywiadowcza, odpowiedzialna za pozyskiwanie informacji
(stworzona na bazie Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego),
Stuzba Wewnetrzna, odpowiedzialna za kontrolowanie innych stuzb, a
w szczegolnosci za dziatalnosé kontrwywiadowczg (stworzona na bazie
m.in. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowe;).
Redukcja rodzajow stuzb i precyzyjne rozgraniczenie ich kompetencji
pozwoli na ich lepszg koordynacje.

Tylko Stuzba Wewnetrzna podlegatyby bezposrednio Prezydentowi.
Pracownicy wszystkich stuzb mundurowych funkcjonowaliby na iden-
tycznych zasadach. Struktura dowodzenia stuzbami powinna byé¢
identyczna w czasie wojny i w czasie pokoju.

Zotierzy i funkcjonariuszy nalezy objgé powszechnym systemem
emerytalnym. Oznaczaé to bedzie konieczno$¢ renegocjowania wy-
nagrodzen tych grup zawodowych tak, by za trud pracy z narazeniem
zycia otrzymywali oni godziwe wynagrodzenie od razu, a nie w czesci
dopiero w wieku emerytalnym.

Jezeli Zzotnierz i funkcjonariusz nie moze juz petni¢ stuzby, powinien
zosta¢ odpowiednio przeszkolony i dalej pracowaé dla panstwa.
Sprawy sgdowe Zzotnierzy i funkcjonariuszy powinny by¢ prowadzone
przed sgdami powszechnymi. Odrebne sgdownictwo wojskowe zosta-

nie zlikwidowane.
UDZIAL. OBYWATELI

System bezpieczenstwa powinien uwzgledniaé i wykorzystywac¢ natu-
ralng sktonnos$¢ obywateli do poprawy tego aspektu dziatalnosci pan-

stwa.
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Obywatel musi umie¢ sie broni¢ przed réznymi zagrozeniami, inacze;j
nie bedzie wolny, a zdany na pomoc innych obywateli lub taske ob-
cych panstw.

Konieczna jest odbudowa systemu powszechnych szkoleh dla obywa-
teli, zwigzanych z ochrong zycia, mienia i kraju.

System funkcjonowania Sit Zbrojnych nalezy uzupetni¢ o systema-
tycznie rozbudowywang Obrone Terytorialng, funkcjonujgcg na bazie
podziatu administracyjnego kraju.

Celem Obrony Terytorialnej bedzie biezgce szkolenie jej cztonkow,
zapewnienie Sitom Zbrojnym sprawnego poboru na wypadek konflik-
téw oraz prowadzenie regularnych i skoordynowanych dziatan militar-
nych w razie ataku nieprzyjaciela.

Celem Obrony Terytorialnej nie bedzie prowadzenie dziatan party-
zanckich czy wzniecanie kolejnych powstan bez tgcznosci z trzonem
Sit Zbrojnych.

Obrone Terytorialng, budowang na bazie Narodowych Sit Rezerwo-
wych, nalezy systematycznie rozbudowywac, w oparciu kolejno o:
ochotnikéw, zwlaszcza pochodzacych z licznych w Polsce grup re-
konstrukcyjnych, prywatne podmioty dostarczajgce ustugi w obszarze
bezpieczenstwa, kolejne szkolone roczniki obywateli.

Dla zwigkszenia uzytecznosci Obrony Terytorialnej nalezy stopniowo
poszerza¢ dostep do broni przechowywanej w domu. Wymaga to
wzrostu kultury obchodzenia sie z nig w oparciu o najlepsze wzorce
europejskie.

Kazdy obywatel powinien znaé¢ zadania stojgce przed nim w czasie
ewentualnego zagrozenia. Zwiekszy to poczucie wspodlnoty oraz mo-
rale catego spoteczenstwa.

Poza rozbudowg obrony terytorialnej nalezy odbudowac kadry cywilne
pracujgce dla systemu bezpieczenstwa kraju. Funkcje cywilne nie

moga by¢ realizowane przez Zotnierzy petnigcych stuzbe.
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FINANSOWANIE Sit. ZBROJNYCH

W pierwszej kolejnosci nalezy zwiekszy¢ wydatki na obronnos¢ do 2%
PKB. Powinny one obejmowac jedynie nakfady na biezgce i przyszie
bezpieczenstwo, nie na przeszie.

Wydatki przeszie (czyli wydatki na emerytury i renty) powinny by¢ uj-
mowane albo jako wydatki z tytutu ubezpieczeh spotecznych (w cze-
sci odpowiadajgcej standardowym emeryturom), albo jako wydatki z
tytutu sptaty zadtuzenia (w czesci wyzszej niz standardowe emerytu-
ry).

Powiekszanie wydatkéw na obronno$¢ doprowadzi do urealnienia za-
nizonych wynagrodzen, zwiekszenia liczebnosci zotnierzy zdolnych do
faktycznych dziatan bojowych, polepszenia stanu wyszkolenia oraz —
przede wszystkim — polepszenia jakosci wyposazenia.

Liczebnos¢ korpusu oficerskiego zostanie zamrozona.

Wydatki na sprzet powinny stanowi¢ co najmniej potowe wydatkow
na obronnos¢ narodowg. Polska nie potrzebuje lotniskowcow, nie
prowadzi tez rozbudowy arsenatu jgdrowego, a zatem w pozostatych
obszarach powinna by¢ zdolna do odpowiedniego wyposazenia swo-
jej armii na najwyzszym poziomie.

Uzbrojenie Sit Zbrojnych powinno podlegac faktycznej i ciggtej mo-
dernizacji, w mozliwie duzym stopniu opiera¢ sie na rozwijanej pro-
dukcji krajowej lub produkcji zagranicznej, lokowanej w Polsce.
Stabilizacje warunkéw produkcji na rzecz stuzb mundurowych moga
umozliwi¢ wieloletnie kontrakty na dostawy, warunkowane biezgcym
rozwijaniem parametréw technicznych.

Dla zapewnienia korzysci skali konieczna jest wspétpraca z sojuszni-
czymi panstwami sgsiednimi lub kluczowymi partnerami regionalnymi.
Nalezy postulowa¢ wigczenie do wydatkbw UE mozliwosci finanso-
wania sit zbrojnych panstw biorgcych na siebie ciezar ochrony we-

wnetrznych panstw Unii.
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SiLY ZBROJNE

Podstawowym celem obrony jest ochrona ludnosci i terytorium Polski
przed zniewoleniem lub zniszczeniem.

Militarne zagrozenia dla Polski zasadniczo odbiegajg od wyzwanh sto-
jacych przed polskimi kontyngentami wojskowymi. Sity Zbrojne powin-
ny by¢ gotowe do przeprowadzania prewencyjnych atakéw uprzedza-
jacych (co wymaga zmian w prawie) i do ich odparcia.

Polska musi by¢ przygotowana do obrony przed pokazowa, krotko-
trwatg interwencjg na jej terytorium, potgczong z atakami niekonwen-
cjonalnymi (np. na systemy informatyczne).

Do najpilniejszych zadan stojgcych przed Sitami Zbrojnymi nalezy bu-
dowa potencjatu odstraszania, stworzenie tarczy antyrakietowej prze-
ciwko pociskom krotkiego i $redniego zasiegu, odbudowa systemu
obrony przeciwlotniczej i zdolnosci operacyjnych marynarki wojennej.
Nalezy odtworzy¢ sprawnie dziatajgcy system mobilizacji i przeszko-
lenia rezerw oraz wydatnie zwigkszy¢ liczbe zawodowych Zotnierzy
szeregowych.

W trakcie pokoju niezbedne jest rygorystyczne przestrzeganie dyscy-
pliny i procedur w codziennej pracy.

Udziat Polski w misjach powinien wynika¢ wytgcznie z checi wypetnia-
nia zobowigzan sojuszniczych, poprawy komunikacji z jednostkami
alianckimi oraz przeszkolenia w warunkach bojowych oddziatéw woj-
skowych, a zwtaszcza potencjalnej kadry dowodcze;j.

Polskie kontyngenty wojskowe powinny otrzymywaé wsparcie prawni-
cze, co pozwoli unikngé sytuacji godzgcych w dobre imie zotnierzy.
Sity Zbrojne muszg by¢ gotowe do sprawnego przeniesienia walk na
terytorium wroga celem minimalizacji strat wiasnych (ludzkich lub ma-

terialnych catego spoteczenstwa).
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Istotnym elementem odstraszania jest zdobycie zdolnosci do ataku
na odlegto$¢, np. dzieki wykorzystaniu odpowiednio uzbrojonych okre-
téw podwodnych, nowoczesnemu lotnictwu czy wojskom pancernym.
WSPOLPRACA REGIONALNA

Polska powinna wspiera¢ utrzymywanie zdolnosci NATO do szybkiego
reagowania, dbajgc o realnosc¢ i aktualnos¢ planéw tego typu dziatan.
Zdolnos¢ te zwigkszy poszerzenie NATO o panstwa regionu — Szwe-
cje, Finlandie czy Motdawie — o ile te zechciatyby przystapi¢ do tej or-
ganizacji. Wspoétdziatajgce nordyckie sity powietrzne i morskie sg w
stanie zrébwnowazy¢ inne sity w obszarze Morza Baltyckiego.

Nalezy dazy¢ do statej wspotpracy wojskowej z armiami panstw sa-
siednich, zwlaszcza Niemiec, Czech, Biatorusi i Ukrainy.

Szczegdlne wiezi militarne, poza panstwami Grupy Wyszehradzkiej,

powinny tez tgczy¢ Polske ze Szwecjg, Rumunig i Turcja.
SPRAWY WEWNETRZNE

Nalezy uprosci¢ procedure zgtaszania przestepstw i wykroczen np.
dzieki wykorzystaniu drogi elektronicznej lub skifadaniu zeznan w
miejscu zamieszkania.

Wiek petnej odpowiedzialnosci karnej powinien zosta¢ obnizony do 13
lat.

Prawo powinno byé egzekwowane, a nie osSmieszane naduzywaniem
instytucji znikomej szkodliwosci spotecznej.

Interwencje policyjne powinny byé obowigzkowo nagrywane. Ich pod-
jecie bez spetnienia takiego wymogu traktowano by jako domniemanie

przekroczenia kompetencji przez funkcjonariuszy. Interwencje policji
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w zakrytych twarzach lub bez widocznego numeru identyfikacyjnego
powinny by¢ zakazane.

Nalezy stworzy¢ system powiadamiania o zagrozeniach w oparciu
o strukture jednostek ochotniczych i sieci komdérkowe, pozwalajgce
poinformowac¢ wszystkie osoby znajdujgce sie w danej lokalizaciji.
Postuluje sie likwidacje izb wytrzezwienh jako reliktdow minionego sys-
temu. Osoby nietrzezwe poddawane bylyby procedurom ratowania
zdrowia lub zycia na koszt wiasny.

Wiezniowie powinni obowigzkowo pracowac.
PRZESTEPSTWA GOSPODARCZE

Podniesienie dolnej granicy kary za przestepstwa korupcyjne oraz in-
tensyfikacja szkolen dla prokuratoréw z zakresu zwalczania przestep-
czosci gospodarczej pozwolg na unikniecie sytuacji, w ktorej jedynie
5% skazanych skorumpowanych oséb trafia do wiezienia.

Obszar zagrozenia korupcjg ograniczy: minimalizacja zakresu decyzji
uznaniowych, oparcie prywatyzacji na licytacji, minimalizacja wielkosci
dotacji i przeciwdziatanie konfliktom intereséw.

Poprawe sytuacji gwarantuje poszerzanie zakresu zakupdw z wolne;j
reki przy petnej jawnosci zawieranych umow.

Kazda sprawa przegrana przez Skarb Panstwa wymaga postepowa-
nia wyjasniajgcego ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. W jego wyniku
albo uruchamiano by postepowanie regresowe wobec urzednika, albo
dokonywano by zmian personalnych, albo formutowano by postulaty

dotyczace zmiany prawa.
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ROZDZIAL 4.
SPRAWY ZAGRANICZNE

CELE, MOZLIWOSCI | OGRANICZENIA

Celem polskiej polityki zagranicznej powinno byé zwigkszanie podmio-
towosci panstwa polskiego, efektywna realizacja intereséw polskich
obywateli oraz ochrona ich praw poza granicami, a takze ksztattowa-
nie tadu miedzynarodowego zgodnie z polskg racjg stanu.

Starzenie sie spoteczenstw oraz wzrost napie¢ etnicznych i religijnych
w panstwach Zachodu skutkuje ostabianiem sie ich gospodarek i nie-
checig do angazowania konflikty.

Wielobiegunowy podziat $wiata wymagac¢ bedzie od Polski wszech-
stronnosci wysitkéw dyplomatycznych, zorganizowanych w odmienny
od dotychczasowego sposob.

W polityce zagranicznej nie da sie uciec od aspektéw zwigzanych z
potozeniem. Polska na zachodzie graniczy z najsilniejszym gospodar-
czo panstwem kontynentu, na pétnocy zas z najsilniejszym militarnie
panstwem kontynentu.

Atutem naszego kraju powinno sie sta¢ potozenie miedzy fragmentem
najkrotszej linii tgczacej Morze Battyckie z Morzem Adriatyckim
(Szczecin—Triest) oraz fragmentem najkrétszej linii fgczacej Morze
Battyckie z Morzem Czarnym (Kaliningrad—Odessa).

Niekorzystnie prezentuje sie statystyka miedzynarodowa naszego kra-
ju. Pod wzgledem liczby ludnosci Polska zajmuje 33 miejsce na swie-
cie (okoto 0,5% ludnosci $wiata, porownywalnie z Kalifornig). Pod
wzgledem produktu krajowego brutto jest to 24 miejsce (okoto 0,7%

produkciji finalnej $wiata, okoto ¥4 PKB Kalifornii), systematycznie tra-
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cgc szanse na wejscie do pierwszej dwudziestki. Pod wzgledem po-
ziomu PKB na mieszkanca Polska zajmuje dopiero 48 miejsce na
Swiecie, jedno z ostatnich w UE, kilka pozycji za Rosj3.

Podejscie do polityki zagranicznej i obecnosci Polski w UE powinien
determinowac realizm polityczny, uwzgledniajacy kondycje panstwa w
jego obecnym stanie.

Prowadzenie efektywnej polityki zagranicznej wymaga uporzgdkowa-
nia polityki wewnetrznej panstwa, przywrdcenia mu sterownosci, sta-

bilnosci i systematycznego obnizania polskiego zadtuzenia.

ZASADY

Poszukiwanie dobra wspdlnego w systemie wielobiegunowym wyma-
ga oparcia polskiej dyplomacji na szeregu zasad, podzielanych przez
gtéwne sity polityczne i te czes¢ elit, ktdra jest zaangazowana w poli-
tyke zagraniczng (funkcjonariuszy publicznych, przedsigbiorcéw).
Zasada prymatu interesu panstwowego jest wigzgca przy prowadze-
niu polityki zagranicznej.

Zasada optymalizacji polega na poréwnywaniu korzysci z dziatan dy-
plomatycznych z kosztami ich osiggniecia celem trafnego wykorzy-
stywania ograniczonych mozliwosci.

Zasada poszanowania suwerennos$ci innych pahstw oznacza nieinge-
rowanie w ich polityke wewnetrzng celem minimalizowania obszaru
sporow.

Zasada legalizmu, czyli opierania relacji na dobrowolnych umowach
z okreslonymi sposobami rozstrzygania sporéw, pozwoli na uniknigcie
emocjonalnego charakteru relaciji.

Zasada wzajemnosci, czyli budowania relacji na poszanowaniu réw-
nosci stron, umozliwi ich oparcie na faktycznie wyrazonym obustron-

nym szacunku.
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DZIALANIA

Nalezy dokonaé przeglgdu wszystkich umoéw wigzgcych Polske, okre-
$li¢ korzysci i koszty z ich funkcjonowania, zaproponowaé¢ metody
rozstrzygania sporéw i dgzy¢ do modyfikacji lub odstgpienia od umoéw
formalnie lub faktycznie naruszajgcych zasade wzajemnosci.

Polska powinna w szczegdlnosci wypowiedzie¢ umowy o wzajemne;j
ochronie inwestycji jako systemowo niesymetryczne.

Ministerstwo powinno na biezgco aktualizowac liste organizacji mie-
dzynarodowych, ktérych czlonkiem jest Polska. Cztonkostwo w wielu z
nich jest niepotrzebne, gdyz ich cele realizuje UE.

Celem Polski powinna byé budowa migdzynarodowej koalicji na rzecz
zmian w ochronie patentowej i ochronie praw autorskich.

Obecna polityka zagraniczna, polegajaca na turystyce na koszt po-
datnika, powinna ulec zakonczeniu. Srodki finansowe powinniémy kie-

rowac na ochrone polskich intereséw i praw Polakéw.
INSTYTUCJE

Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno sta¢ sie osrodkiem pro-
wadzenia polskiej polityki na arenie miedzynarodowej, w szczegodlno-
Sci w obszarze bezpieczenstwa i promocji kraju, jego gospodarki i kul-
tury.

Polityke takg uniemozliwiajg niskie zarobki dyplomatéw, zwtaszcza
wyjezdzajgcych z rodzinami za granice, oraz zamykanie MSZ przed
ekspertami z innych dziedzin. Praca w polskiej dyplomacji powinna

stanowic¢ wyréznienie nawet dla najlepszych specjalistow.
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Nalezy zlikwidowa¢ Instytut im. Adama Mickiewicza, a cato$é promocji
szeroko rozumianej kultury, a zwlaszcza jezyka polskiego, powierzy¢
istniejgcym instytutom polskim.

Wzorem stawnych instytutow zagranicznych instytuty te mogtyby nosié
miano najbardziej znanego polskiego naukowca - astronoma
i ekonomisty — Mikotaja Kopernika.

Nalezy wigczy¢ w struktury ministerstwa najlepszych analitykéw
z obecnie funkcjonujgcych osrodkéw naukowo-badawczych, takich jak
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Instytut Zachodni, Os$rodek
Studiow Wschodnich i Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

RELACJE GOSPODARCZE

Podstawowym celem polskich placéwek zagranicznych powinna byé
promocja polskiej gospodarki i informowanie polskich przedsiebiorcow
0 zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica.

Nalezy udostepnia¢ oficjalne ttumaczenia polskich aktéw prawnych na
jezyk angielski.

Popieramy utrzymanie w UE jedynie cet antydumpingowych i jedno-
stronng eliminacje pozostatych cet przez Unie.

Nalezy sprzeciwiaC sie harmonizacji podatkéw na poziomie UE lub
miedzynarodowym.

Prywatne inwestycje zagraniczne w Polsce beda tym wieksze, im lep-
sze warunki dziatalnosci gospodarczej polskim przedsiebiorcom zao-
feruje nasz kraj.

MSZ powinno formutowaé rekomendacje dotyczgce wspierania roz-
woju gospodarczego kraju w oparciu o najlepsze doswiadczenia za-
graniczne.

Sciggniecie panstwowych inwestycji zagranicznych wymaga zintensy-

fikowania naktadéw na najwazniejszych odcinkach dla polskiej gospo-
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darki — przyktadowo w Chinach pracuje okoto tysigca niemieckich

urzednikow i zaledwie dziesieciu polskich.
POLACY POZA GRANICAMI

W interesie Polski lezy popieranie reemigracji jej ludnosci.

Polacy mieszkajgcy na Wschodzie powinni, pozostajgc w Scistych,
zywych i codziennych zwigzkach z Polakami w Rzeczypospolitej, sta-
nowi¢ najlepsza wizytéwke naszego narodu w tej czesci Europy.
Promowanie mody na uczestnictwo dzieci i mlodziezy w wycieczkach
na Ziemie Zabrane bedzie stanowi¢ autentyczng zachete do podtrzy-
mywania tam $ladow polskosci oraz przyczyni sie do poprawy statusu
materialnego rodakow.

Nalezy przeciwdziata¢ probom utozsamiania Polakéw za granicg
z konkretng tamtejszg opcjg polityczng — Rzeczpospolita nie mozne
stawia¢ Polakéw przed ryzykiem koniecznosci wyboru miedzy lojalno-
$cig wobec ich kraju a lojalnoscig wobec narodu.

Polacy wyjezdzajacy na Zachdd powinni otrzymywaé wsparcie pol-
skich placéwek w egzekwowaniu warunkéw pracy czy dostepie dzieci
do edukacji w jezyku polskim. To ostatni moment na stworzenie sieci
polskich placéwek edukacyjnych adresowanych do dzieci emigrantow.
Powinnismy zbudowa¢ baze genealogiczng, ktéra setkom tysiecy
Amerykandw, Argentynczykoéw, Biatorusindw, Brazylijczykow, Francu-
z6w, Kanadyjczykow, Litwindw, Niemcow (!), Rosjan czy Ukraincéw
pokaze ich polskie korzenie. Dotarcie do tych ludzi dtugoterminowo

zwiekszy sympatie do naszego kraju.
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WSPOLPRACA REGIONALNA

Pie¢ najwiekszych panstw Europy Srodkowej (Czechy, Polska, Ru-
munia, Stowacja i Wegry), zamieszkiwanych przez ponad 80 milionéw
ludzi, tgczg czesto wspdine interesy, ktére kazde z nich moze godnie
reprezentowac. Nalezy zintensyfikowaé pola wzajemnej wspoipracy
i wypracowa¢ dla naszego kraju pozycje lojalnego sojusznika regio-
nalnych intereséw.

Dokonhczenie rozbudowy sieci przejs¢ granicznych z obwodem kali-
ningradzkim Federacji Rosyjskiej to najlepsza metoda zblizenia na-
szych spoteczenstw.

Z tych samych powodow nalegamy na wdrozenie analogicznej umowy
o0 matym ruchu granicznym z Biatorusia.

Postulujemy poszerzenie przez UE dopuszczalnej strefy takiego ruchu
na terytorium Europy do 100 km.

Zwolnienie obywateli Biatorusi, Motdawii i Ukrainy z koniecznosci pta-
cenia za wizy do Polski pozwoli na intensyfikacje wzajemnych kontak-
téw.

Szczegdblng role w zacies$nianiu relacji gospodarczych z Rosjg moze
petni¢ Biatorus, ktéra jest w stanie stworzy¢ warunki do dobrej wspot-
pracy przedsigebiorcow z obu panstw.

Obserwowany wzrost znaczenia panstw nordyckich i ogromne mozli-
wosci stojace przed Turcjg, uwarunkowane jedynie postepami pojed-
nania z Kurdami, stanowig dla Polski inspiracje do stworzenia pomo-
stu infrastrukturalnego tgczgcego Baltyk z panstwami basenu Morza
Czarnego i Adriatyckiego, Potnoc z Azjg i Afryka.

Nalezy wspiera¢ osiedlanie sie w Polsce obywateli panstw bliskich
nam historycznie i kulturowo (Biatoru$, Czarnogéra, Macedonia, Mot-

dawia, Rosja, Serbia, Ukraina).
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UNIA EUROPEJSKA

Dla dalszego funkcjonowania UE kluczowe znaczenie ma dalsza
wspotpraca Francji i Niemiec. Dlatego nalezy intensyfikowaé¢ kontakty
z tymi dwoma panstwami i wykorzystywaé¢ formute trojkgta weimar-
skiego do akcentowania intereséw panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej.

W przypadku podziatu panstw czionkowskich nalezy przyjaé¢, iz ich
czesci sktadowe pozostang w UE, chyba ze spoteczenstwa tych pan-
stw zadecydujg inaczej.

Opowiadamy sie za rozszerzeniem UE o kolejne panstwa europejskie,
jesli tylko zechca do niej przystgpi¢, zwlaszcza o Serbie, Czarnogore,
Macedonie i Motdawie.

Polska w UE powinna dziata¢ na rzecz budowy infrastruktury w ukta-
dzie potudnikowym.

Podzielamy dgzenia do odbiurokratyzowania UE i wspierania progra-
mow oszczednosciowych, nie podzielamy natomiast obaw przed po-
gtebianiem integracji zgodnie z modelem réznych predkosci.

UE potrzebuje gtebokiej deregulacji, w wyniku ktérej nastgpi weryfika-
cja catego prawa unijnego pod katem jego pomocniczosci, identyfika-
cji grup wspieranych i faktycznego przyblizania deklarowanych celéw.
Oceny skutkéw regulacji UE powinny by¢ przygotowywane z uwzgle-
dnieniem wplywoéw na poszczegdlne gospodarki panstw i krajow w
panstwach federalnych.

Przeciwstawiamy sie stosowaniu praktyk monopolistycznych i ukrytej
pomocy przez niektére panstwa UE ze szkodg dla wspdlnego rynku, a
zwtaszcza dla polskich przedsiebiorcéw.

Postulowa¢ nalezy zwigkszanie swobody panstw czionkowskich
w dysponowaniu przyznanymi im srodkami z budzetu UE, jezeli sprzy-
ja¢ to bedzie redukcji ich zadtuzenia, pod warunkiem wbudowania

mechanizméw gwarantujgcych trwatos¢ tego procesu. Przyktadowo
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panstwo zadtuzone mogtoby mie¢ zmniejszong sktadke cztonkowska
oraz pomoc unijng o kwote, ktérg zdecyduje sie przekazac¢ na sptate
wierzytelnosci.

Podobne zasady mogtyby obowigzywaé przy przeznaczaniu $rodkéw
na wzrost zdolnosci obronnych UE przez panstwa peryferyjne.
Opowiadamy sie przeciwko akcesji Polski do strefy euro tak dtugo,
az nasza gospodarka nie stworzy z nig optymalnego obszaru waluto-
wego (takiego, w ktéorym ma miejsce swobodny przeptyw czynnikéw
produkciji).

Data ewentualnej akcesji do strefy euro powinna byé potwierdzona

w referendum.
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ROZDZIAL 5.
SPRAWY SKARBOWE

ZALOZENIA

Poprawa sytuacji finansowo-gospodarczej panstwa wymaga konse-
kwentnych staran. Dotychczas — przy podobnych ograniczeniach jak
w Polsce — udata sie jedynie Nowej Zelandii.

Konstytucja powinna zawiera¢ zakaz uchwalania niezréwnowazonych
budzetéw w jednostkach sektora finanséw publicznych posiadajacych
wiasng osobowosc¢ prawna.

Panstwo powinno wycofywac sie z dziatalnosci produkcyjnej i ograni-
czac ilos¢ wydatkowanych pieniedzy w stosunku do PKB.

Poniewaz niektore obszary aktywnosci gospodarczej sg scisle kontro-
lowane przez inne panstwa (energetyka, finanse, media, telekomuni-
kacja czy sektor zbrojeniowy), Polska powinna prowadzi¢ w nich efek-
tywng polityke regulacyjng lub — w zakresie eksploatacji zasobéw na-

turalnych — wiascicielska.
PIENIADZ

Nalezy stanowczo odrzuci¢ tezy o dobroczynnych skutkach wzrostu
cen. Celem banku centralnego nie moze by¢ psucie polskiego pienia-
dza, lecz dbanie o jego warto$¢.

Jedynie stabilizacja cenowa zacheci polskich przedsiebiorcéw i kon-

sumentow do zwiekszenia liczby kredytéw zacigganych w walucie kra-
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jowej, gdyz przyczyni sie do spadku nominalnych stép procentowych
oraz zmniejszenia ryzyka niesptacalnosci i obnizenia realnych stép
procentowych.

Bank centralny nie powinien zajmowac sie promowaniem obcego pie-
nigdza, w szczegdlnosci euro.

Bank centralny nie powinien prowadzi¢ ,akcji edukacyjnych”, ktére in-
gerujg w wolnos¢ mediow i wptywajg na opinie publiczng.

Petna jawno$¢ informacji o rezerwach, polityce lokowania $rodkéw i
zwigzanych z nimi transakcjach banku centralnego gwarantuje ich
bezpieczenstwo i mozliwos¢ uczciwej oceny kierownictwa banku cen-
tralnego.

Nalezy sprowadzi¢ do kraju polskie ztoto zdeponowane za granicg

oraz powiekszac rezerwy kruszcowe kosztem innych aktywoéw.
DOCHODY

Postulujemy konstytucyjne ograniczenie maksymalnej wielkosci danin
publicznych do 1/3 PKB.

System dochodéw w mozliwie minimalnym stopniu moze peié funk-
cje pozafiskalne.

Wypfaty srodkéw z sektora finanséw publicznych dla oséb fizycznych
(wynagrodzenia, emerytury, renty, zasitki) bedg naliczane i dokony-
wane w kwotach netto, tzn. po potrgceniu dzisiejszych sktadek i po-
datkéw bezposrednich. Pobieranie przez panstwo podatkéw od siebie
samego to kuriozum.

Zmiany podatkowe powinny prowadzi¢ do minimalizaciji liczby podmio-
tébw zobowigzanych do kontaktowania sie z urzedami skarbowymi.
Nalezy skonczy¢ z rozdzieleniem funkcji podatnika i ptatnika.

Uproszczenie prawa podatkowego pozwoli na jego kodyfikacje.
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Wszystkie podatki sg zte. Nie ma podatkéw neutralnych. Najwiekszg
szkodliwos¢ spoteczng generujg daniny naktadane na prace, z ktérych
dzi$ pochodzi wigkszo$¢ dochoddw publicznych. Sytuacja ta powinna
zosta¢ zmieniona.

Matym przedsiebiorcom nalezy da¢ mozliwos¢ wyboru, czy chcg byc
opodatkowani na zasadach uproszczonych czy ogéinych.

Podatek od budowli nalezy zmniejszy¢ z 2% do 0,2% ich wartosci.

Powinien by¢ tez odliczany od innych podatkéw.
DANINY OD OSOB FIZYCZNYCH

Trzeba skohczyé z podtrzymywanym w Polsce zatozeniem o ekono-
micznym zwigzku miedzy wysokoscig odprowadzanych sktadek a wy-
sokoscig rent i emerytur. Zwigzek ten ma wytgcznie charakter prawny.
ZUS i KRUS sg coraz bardziej dofinansowywane z budzetu panstwa.
Utrzymywanie progresji podatkowej to tez fikcja, gdyz w praktyce po-
datki o najwyzszej stawce optacajg pracownicy sfery budzetowej i
spotek skarbu panstwa, czyli fiskus sam sobie.

Postulujemy likwidacje skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czeh Pracowniczych, Fundusz Pracy, Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych (emerytalnych kilku rodzajow, rentowych dwéch rodzajow, wy-
padkowych i chorobowych), Narodowy Fundusz Zdrowia oraz likwida-
cje podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Zmiana ta spowoduje, ze wszystkie umowy z osobami fizycznymi by-
tyby podpisywane przez pracodawcéw w kwotach netto, gdyz te sg
wiasnie punktem odniesienia dla pracownikow.

Wszystkie zlikwidowane daniny nalezy zastgpi¢ jednym podatkiem od
wyptat na rzecz osdéb fizycznych i co roku je obniza¢ z obecnych 62%

pensji netto do poziomu 25% pens;ji netto.
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Obnizki nalezy rozpocza¢ od wynagrodzeh minimalnych tak, by jak
najszybciej kwota 1 680 brutto miesiecznie stata sie kwotg 1 680 netto
miesiecznie, bez strat dla przedsiebiorcow.

Podatek od spadkéw powinien zostaé¢ zlikwidowany.

DANINY OD MALYCH PRZEDSIEBIORCOW

Nalezy zmniejszy¢ opodatkowanie i uprosci¢ rozliczenia matych
przedsiebiorcow, czyli okoto potowy wszystkich podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg. Przez matych przedsiebiorcéw mozna
rozumie¢ podmioty, ktére osiggajg przychody wytacznie z dziatalnosci
krajowej i nie objetej akcyzg w wysokosci do 150 tysiecy PLN netto
rocznie (12,5 tysigca PLN netto miesiecznie).

Docelowo nalezy zrownac¢ opodatkowanie wszystkich oséb uzyskujg-
cych przychody nieobjete podatkiem od wyptat, w tym przedsiebior-
cow i rolnikow.

Mali przedsiebiorcy opodatkowani na zasadach uproszczonych pro-
wadziliby jedynie ewidencje przychodow.

Zgodnie z zasadami uproszczonymi maty przedsiebiorca odprowa-
dzatby jedng danine zastepujgcg dotychczasowe sktadki na Fundusz
Pracy, Fundusz Ubezpieczen Spofecznych i Narodowy Fundusz
Zdrowia, a takze podatek dochodowy od osdéb fizycznych oraz poda-
tek od towardw i ustug.

Danina taka wynositaby 20% przychodu, ale nie wigcej niz 12 000 zto-
tych rocznie (czyli do 1 000 ziotych miesiecznie). Przedsiebiorca o ni-
skich przychodach, np. 1 200 zlotych miesiecznie, ptacitby tylko 240
ztotych wszystkich danin, a nie — tak jak to jest obecnie — 1 000 zto-
tych samych sktadek do ZUS.

Zasady uproszczone skutkowatyby wystawianiem uproszczonych ra-

chunkow w kwotach netto zamiast faktur VAT.
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DANINY OD DUZYCH PRZEDSIEBIORCOW

Duzi przedsiebiorcy to wszystkie podmioty, ktére nie sg matymi przed-
siebiorcami.

Duzi przedsiebiorcy prowadziliby petng ksiegowosé.

Obowigzki fiskalne takich podmiotéw obejmowaltyby VAT i akcyze,
podatek kwotowy i nowy podatek korporacyjny.

VAT optacany bytby na obecnych zasadach.

Stawki akcyzy nalezy zmniejszy¢ do najnizszego z mozliwych pozio-
mow, jakie wymaga Unia Europejska. Na forum UE bedziemy zabie-
gali o obnizenie tych stawek.

Stawka VAT powinna zosta¢ ujednolicona na poziomie nie wyzszym
niz 20%.

Podatek kwotowy wynositby 1 000 ztotych miesiecznie.

Nowy podatek korporacyjny miatby na celu opodatkowanie faktycz-
nych zyskéw osob prawnych, z ktérych w chwili obecnej tylko 1/3 ptaci
podatek dochodowy od osob prawnych (CIT). Wsrdéd nich sg czesto
spoiki z udziatem Skarbu Panstwa.

Docelowo podatek korporacyjny moégtby wynosi¢ 1% przychodu ze
sprzedazy. W okresie przejsciowym CIT wynositby nie mniej niz 0,5%
przychodu.

W alternatywnym wariancie podatek korporacyjny naliczano by od
przychodu pomniejszonego o te koszty zatrudnienia, od ktérych od-
prowadzono podatek od funduszu ptac.

Wszyscy przedsiebiorcy powinni mie¢ petne prawo odliczania VAT od

zakupionego paliwa.

SYSTEM WYDATKOW
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Podstawg wydatkowania pieniedzy srodkéw publicznych powinna by¢
petna jawnosc.

Postulujemy stopniowg i konsekwentng obnizke wydatkéw publicz-
nych do 1/3 PKB.

Tempo obnizki wydatkow powinno by¢é duzo szybsze niz dochodow,
dzieki czemu dtug publiczny jak najszybciej zacznie maleé.

Dotowanie produkcji powinno zosta¢ zakazane, poza wyjgtkami wyni-
kajgcymi z prawa unijnego.

Dziatalnos¢ informacyjna jednostek publicznych powinna odbywac sie
co do zasady w Internecie. Jednostki te powinny mie¢ zakaz wydawa-
nia srodkow na reklame zewnetrzng. Finansowanie prasy przez pan-
stwo i samorzady to ingerencja w jej niezaleznosé.

Nalezy skonczy¢ z pozabudzetowg alokacjg srodkow i wigczy¢ fundu-
sze celowe do budzetu.

Wydatki panstwa powinny zosta¢ podzielone migedzy szczegotowo
opisane zadania, co pozwoli wprowadzi¢ budzet zadaniowy w kraju.
Budzet powinien by¢ uzupetniony o 4-letnig projekcje. Niewykorzysta-
ne w danym roku srodki kroczgco przesuwano by na kolejny rok bu-
dzetowy.

Jednostki sektora finanséw publicznych powinny regulowac ptatnosci
nie pdzniej niz w terminie 30 dni.

Samorzady powinny mie¢ zagwarantowane srodki na oddolng realiza-
cje zadan publicznych w oparciu o budzety zadaniowe.

Sprawozdanie z wykonania budzetow jednostek sektora finanséw pu-

blicznych powinny by¢ poddawane niezaleznemu audytowi.

DLUG PUBLICZNY
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Wysokos¢ dtugu publicznego powinna by¢ w systematyczny sposob
redukowana, zgodnie z dtugoterminowym harmonogramem, gdyz
zwiekszy to podmiotowos¢ kraju, pozwoli na obnizke podatkéw, ktére
obcigzajg najubozszych i umozliwi naturalne zmniejszenie cen kredy-
tu, dtawigcych dzis inwestycje.

W pierwszej kolejnosci nalezy sptaca¢ diugi zagraniczne, wykorzystu-
jac wzrost wartosci ztotego wynikajgcy z dotacji z UE oraz transferow
od emigrantow.

Mozliwie szybko nalezy ograniczy¢ dtugi samorzgdow i pozabudzeto-
wych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym panstwowych
0s0b prawnych.

Ewentualne transfery z OFE do ZUS powinny skutkowaé automatycz-
nym obnizaniem progu zadtuzenia w Konstytuciji.

Zacigganie dtugu powinno by¢ ograniczone jedynie do stanu wyjatko-
wego, wojennego lub wojny.

Nalezy ustali¢ sprawiedliwy mechanizm wykupu przedwojennych obli-
gacji Skarbu Panstwa.

Informacje o wszelkich formach zadtuzenia i stanie zobowigzan dtugo-
terminowych panstwa powinny by¢ publicznie dostepne (kto, co, od

kogo, naile, za ile).
REPRYWATYZACJA

Kwestie reprywatyzacji powinny zostaé¢ ostatecznie zamkniete.

Nalezy ustali¢ zakres wszelkich roszczen reprywatyzacyjnych wobec
podmiotéw publicznych.

Zobowigzania panstwa trzeba zrealizowa¢ w catosci; tam, gdzie to

mozliwe, powinien nastgpi¢ zwrot mienia w naturze.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE



7 REPUBLIKANSKA POLSKA
\ REPUBLIKANIE ZALOZENIA | TEZY PROGRAMOWE

304.

305.

306.

5.10

307.

308.

300.

310.

311.
312.

313.

314.

W pierwszej kolejnosci nalezy zakonczy¢ sprawy wynikajgce z fama-
nia prawa obowigzujgcego w Polsce od 1944 roku, w tym ograniczenh
w wysokosci zwrotu mienia zabuzarskiego.

Kolejne kroki powinny dotyczy¢ zwrotéw mienia przejetego bez pet-
nych odszkodowan.

Zakonczenie zwrotu majatku zwigzkéw wyznaniowych pozwoli na li-

kwidacje Funduszu Koscielnego.

MAJATEK PANSTWA | ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Docelowo w rekach panstwa powinny pozostac tylko kluczowe strate-
giczne przedsiebiorstwa zwigzane z infrastruktura.

Pozostate przedsiebiorstwa i wybrane zaktady budzetowe nalezy pry-
watyzowac wylgcznie przez aukcje lub gietde, bez przywilejow.

W prawie UE powinna by¢ przyjeta zasada wzajemnosci dotyczaca
mozliwosci inwestowania podmiotdw pozaunijnych w infrastrukture
przesytows.

Wprowadzenie stabilnego systemu podatkéw od zasobdw naturalnych
pozwoli na prywatyzacje ich pozyskiwania z uwzglednieniem interesu
publicznego.

Rynek pocztowy wymaga deregulacji i prywatyzacji Poczty Polskiej.
Program ,Inwestycje Polskie” nalezy zakonczyé — panstwo nie powin-
no na polu gospodarczym konkurowac ze swoimi przedsiebiorcami i
obywatelami.

Tam, gdzie prawo UE na to pozwala, zaméwienia publiczne nalezy
realizowac¢ z wolnej reki, przy petnej jawnosci wybranych ofert.
Warunki zaméwien powinny umozliwiaé udziat matych przedsie-

biorstw, dzieki czemu skroéci sie tancuch podwykonawcow.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE



7 REPUBLIKANSKA POLSKA
\ REPUBLIKANIE ZALOZENIA | TEZY PROGRAMOWE

315.

316.

317.
318.

3109.

Jezeli kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty w przetargu jest ce-
na, to jego zwyciezca powinien otrzymywaé wynagrodzenie réwne
cenie z przedostatniej najlepszej propozyciji.

Nalezy stworzy¢ centralny rejestr nieruchomosci publicznych wraz z
oznaczeniem umoéw diugoterminowo je obcigzajgcych (np. najmu czy
dzierzawy).

Instytucja uzytkowania wieczystego powinna zosta¢ trwale zniesiona.
Zmniejszenie liczby pracownikdéw pozwoli na zmniejszenie kosztéw
posrednich funkcjonowania urzedéw, w tym na minimalizacje liczby
obiektow publicznych i ich scalanie.

Nalezy automatycznie uruchamia¢ wszelkie mozliwe regresy wobec

urzednikow i sedziow.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE



7 REPUBLIKANSKA POLSKA
\ REPUBLIKANIE ZALOZENIA | TEZY PROGRAMOWE

6.1

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

ROZDZIAL 6.
MECENAT PUBLICZNY

KULTURA

Gtéwnym zadaniem panstwa w obszarze kultury jest ochrona zabyt-
koéw i opieka nad nimi. Nalezy dazy¢ do mozliwie szerokiego wtacze-
nia zasobow zabytkowych w realizacje innych dziatan publicznych,
gdyz utrzymywanie niewykorzystanych budowli kosztujg zbyt duzo.
Prowadzenie muzedéw powierzy¢ nalezy podmiotom prywatnym, fun-
dacjom i stowarzyszeniom.

Brak chetnych do prowadzenia muzeum powinien skfania¢ do prezen-
towania jego zasobéw w formie czasowych wystaw oraz w Internecie.
Nalezy uchwali¢ ustawe o miejscach pamieci narodowej i przypisac
w niej opieke nad miejscami pamieci oraz nad grobami i cmentarzami
wojennymi do zadan wtasnych gminy.

Groby polegtych Zotnierzy, niezaleznie od narodowosci, powinny zo-
sta¢ otoczone opiekg na zasadach przyjetych w relacjach miedzyna-
rodowych.

Pomniki poswiecone pamieci zotnierzy obcych armii powinny znalez¢
sie na cmentarzach, pozbawione dwuznacznych tresci.

Dotacje do kultury nie powinny wspiera¢ kultury najnowszej, ktéra jest
w trakcie ksztattowania.

Instytucje publiczne powinny mieé zakaz organizacji masowej rozrywki
i jej finansowania.

Nalezy odej$¢ od finansowania filmoéw szkalujgcych dobre imie Polski
i jej mieszkancow. Wspieranie dziatalnosci flmowej bedzie ograniczo-

ne wytgcznie do zamawiania dziet promujgcych Polske za granica.
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Nalezy zmaksymalizowa¢ liczbe wydawanych koncesji radiowo-
-telewizyjnych celem zwiekszenia konkurencji na tym rynku.

W rekach rzgdu moze zostac¢ co najwyzej jeden kanat telewizyjny i je-
den radiowy.

Abonament radiowo-telewizyjny zostanie zniesiony.

O ewentualne s$rodki na realizacje misji publicznej mogtaby sie ubie-
gac kazda stacja za kazdy z programow jg realizujgcych.

Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenhstwa powinna sta¢ sie czescig
Instytutu Pamieci Narodowe;j.

Pion prokuratorski IPN powinien by¢ wigczony do prokuratury.

Polska powinna wystgpi¢ o zwrot wszelkich archiwéw nalezgcych
w przesziosci do panstw polskich. Archiwa te nalezy zeskanowac,
udostepni¢ w Internecie i sukcesywnie opracowywac takze w formacie

tekstowym.
KULTURA FIZYCZNA

Wydatki publiczne na kulture fizyczng powinny dotyczy¢ promocji
sportu wsrdd dzieci i mtodziezy do lat 18.

Srodki publiczne dla dorostych powinny by¢ uzaleznione od osigga-
nych przez nich efektow.

Sektor sportu i sektor publiczny nalezy mozliwie zdecydowanie roz-
dzieli¢. Jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny mie¢ udzia-
tow w spotkach sportowych. Publiczng infrastrukture sportowg nalezy
udostepnia¢ klubom na jawnych i niedyskryminujgcych zasadach.

W szczegodlnosci trzeba odcigé zwigzki sektora publicznego ze Swia-
tem pitki noznej. Ani panstwo, ani miasta nie powinny bezposrednio
ani posrednio finansowac¢ osdb, ktére indywidualnie zarabiajg miliony,
ale razem przyczyniajg sie czesto do pogorszenia wizerunku naszego

kraju.
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Nalezy przywréci¢ prawo do normalnej gry w pokera.

Imprezy masowe

Przepisy dotyczace organizacji imprez masowych wymagajg liberali-
zacji w kwestiach dotyczgcych zabezpieczenia obiektu i zwiekszenia
elastycznosci w dostepie do infrastruktury sportowej (np. dzieki trybu-
nom z miejscami stojgcymi).

Zmniejszenie wptywu i roli administracji panstwowej oraz policji przy
organizacji imprez masowych pozwoli na zmniejszenie kosztéw orga-
nizacji imprez masowych.

Nalezy stworzy¢ warunki dla prowadzenia zorganizowanego dopingu
w trakcie imprez sportowych, wigcznie z uzyciem materiatdéw pirotech-
nicznych, z zachowaniem procedur bezpieczehstwa i odpowiedzialno-
Sci stowarzyszen kibicow za ewentualne szkody.

Niekonstytucyjne przepisy ograniczajgce prawa obywatelskie uczest-
nikéw imprez masowych (np. instytucja zakazu klubowego) zostang

wyeliminowane.
NAUKA

Zatozenia

Panstwo moze ponosi¢ wydatki na nauke, by korzysta¢ z jej efektow
(np. wydatki zwigzane z obronnoscig) lub dla budowania prestizu i po-
czucia wspaolnoty.

Nalezy stworzy¢ jasny model podziatu pomiedzy naukowcow i pan-
stwo efektéw badan finansowanych za pomocg publicznych grantéw
lub stypendiow.

Wyniki badan nie zakonczone patentami bedg umieszczane w Inter-

necie.
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Dysponentem publicznych srodkéw na badania naukowe powinien
by¢ naukowiec jako kierownik projektu. Naukowiec decydowatby, ile
zaptaci¢ wspotpracownikom, z ktérego laboratorium czy biblioteki ko-
rzystac, czy potrzebuje pracownikéw administracyjnych i woznych do
pomocy, czy tez nie.

Instytuty naukowe musiatyby konkurowa¢ o naukowcéw jakoscig ob-
stugi grantéw, a nie pobiera¢ haracz na rzecz utrzymania bezproduk-
tywnych pracownikow.

W efekcie wynagrodzenia naukowcéw zdecydowanie wzrostyby, a
liczba etatow ,naukowych” i administracyjnych zmniejszytaby sie.
Obecna sytuacja, w ktérej naukowcy ze stopniem doktora zarabiajg

okoto 2000 netto, skutkuje drenazem intelektualnym kraju.
Stopnie akademickie

Szkoly wyzsze nadawatyby nastepujgce stopnie akademickie: licen-
cjata (inzyniera), magistra i doktora.

Habilitacja i profesura zostataby zniesiona.

W zwigzku ze zmiang sposobu finansowania szkét wyzszych sztuczne
wyrdznienia etatow wyktadowcy, starszego wyktadowcy czy docenta
statyby sie niepotrzebne.

Stopien doktora nadawataby Rada szkoty wyzszej po zapoznaniu sie
z recenzjami dorobku naukowego doktoranta, w tym rozprawy doktor-
skiej, oraz pisemng odpowiedzig doktoranta na zarzuty. Obrona ustna
zostataby zniesiona.

Dorobek naukowy doktoranta i jego odpowiedz na zarzuty publikowa-
ne bylyby w Internecie.

Recenzentéw wybierataby Rada szkoty wyzszej sposrdd listy chet-
nych doktoréw do oceniania prac z danej dziedziny.

Kazdy magiby wniesé zastrzezenia do dorobku doktoranta.
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WYZNANIA RELIGIJNE ORAZ MNIEJSZOSCI NARODOWE | ETNICZNE

Panstwo powinno dokona¢ ostatecznego zwrotu majgtku uznawanych
przez siebie kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Zamkniecie tych kwestii pozwoli na likwidacje Funduszu Koscielnego.
Panstwo nie bedzie finansowa¢ kosciotdw ani organizacji religijnych z
racji ich statusu. Finansowanie dziatalnosci o charakterze kulturalnym,
np. ochrony zabytkéw, czy edukacyjnym, prowadzonej przez koscioty i
zwigzki wyznaniowe, odbywac sie bedzie na zasadzie niedyskrymina-
cyjnej wzgledem innych podmiotow.

Wszystkie dialekty jezyka polskiego, w tym rézne gwary Slgskie, za-
stugujg na ochrone. Zdecydowany sprzeciw budzi proba standaryzaciji

tych gwar, réwnoznaczna z ich likwidacjg w diugim okresie.
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ROZDZIAL 7.
POLITYKA SPOLECZNA

OSWIATA | WYCHOWANIE

Celem panstwa w obszarze oswiaty i wychowania jest zapewnienie
wszystkim dzieciom mozliwosci zdobycia wyksztalcenia, stwarzajgce-
go szanse na dalszy rozwg;.

Obowigzek edukacji nalezy znies¢. W praktyce obowigzek ten skutku-
je promowaniem do kolejnych klas nawet najgorszych uczniéw, co
przektada sie na systematyczny spadek poziomu nauczania.

Panstwo moze zapewnia¢ finansowanie edukacji wytgcznie osobom
niepetnoletnim.

Wszystkie swiadczenia publiczne zwigzane z edukacjg i wychowa-
niem nalezy potgczy¢.

Wyksztatcenie dzieci nie moze zaleze¢ od kondyciji polskiej klasy poli-
ci to prawo i obowigzek rodzicéw.

Wydatki na edukacje bytyby rowne na kazde dziecko i przekazywane
rodzicom w formie bonu z budzetu panstwa.

Bon uprawniatby do finansowania wychowania dzieci oraz do kupo-
wania ustug edukacyjnych od zorganizowanych placéwek edukacyj-
nych lub innych podmiotéw, np. korepetytorow, szkotek przydomo-
wych, parafialnych czy prowadzonych przez organizacje pozarzado-
we.

W przypadku patologii orzeczonych sgdownie bonem dysponowatby
kurator danego dziecka.

Mienie stuzgce do prowadzenia zaje¢ zostatoby sprywatyzowane.
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W okresie przejsciowym w placéwce publicznej dyrektora wybieraliby
wytgcznie rodzice dzieci uczeszczajgcych do tej placéwki. Dobér ka-
dry nauczycielskiej zalezatby wytacznie od dyrektora placowki pu-
blicznej.

Nauczyciele dostawaliby wynagrodzenia na podstawie indywidualnie
negocjowanych umoéw, ktérych podstawg bytaby liczba godzin kontak-
towych z uczniem.

Stanowitoby to zachete do organizowania przez placéwki opieki nad
dzie¢mi w okresie wakacyjnym.

Minimalizacji ulegtaby liczba obowigzkéw sprawozdawczych nauczy-
cieli.

Likwidacji ulegtby przymus zatrudniania nauczycieli na etatach.

Karta Nauczyciela zostataby zlikwidowana, a w okresie przejsciowym
dokonano by rekompensaty utraty ewentualnych praw nabytych.
System ustawowego awansu zawodowego ulegtby likwidaciji.
Ministerstwo organizowatoby egzamin maturalny wediug wytycznych

ogtoszonych na 4 lata przed terminem egzaminu.
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PRZYKLADOWA KONCEPCJA EDUKACYJNA

Nauczyciel

Niech nauczyciel:

1) dostaje 50 PLN brutto brutto za 45 minut ZAJEC,

2) prowadzi 6 godzin dziennie zaje¢ (duzo, ale dzi$ ma szkote, korepetycje i kursy),

3) pracuje przez 5 dni w tygodniu,

4) pracuje przez 38 tygodni w roku (52 - 9 za VIl i VIII - 2 zimowe - 1 BN - 1 Wielkanoc - 1 zapasu).

Koszt pracy nauczyciela siegnatby 50 * 6 * 5 * 38 = 57 000 PLN rocznie, czyli 4 750 PLN przez 12 miesigcy. Oczywiscie pensja
by byta wyptacana przez 10 miesiecy w kwocie 5 700, bo za wolne by sig nie pfacito.

W proponowanym systemie podatkowym dawatoby to 3 800 na reke. Dwoje rodzicdw-nauczycieli miatoby 7 600 na reke. Przy
starym obcigzeniu 18 godzinami wychodzitoby 2 280 netto na reke, przy 20 godzinach 2532 netto.

6 godzin zaje¢ dziennie to duzo, bo do tego dochodzg obowigzki dodatkowe, przy czym konieczne bytoby zminimalizowanie
biurokracji. Zaleta - zostaje sporo tygodni wolnych lub mniej zajetych. Nauczyciele wiedza, Zze sg pracownikami sezonowymi, i
nikogo nie powinno obchodzi¢, jak pracujg we wiasnej firmie w czasie wolnym.

Wady - nie ma urlopéw zdrowotnych, wcze$niejszych emerytur, dodatkéw, awanséw, wystugi lat itp. Jedyna mozliwo$¢ poprawy
to negocjacje stawki z dyrektorem lub wiecej zajg¢.

Dyrektor

Teraz patrzmy od strony dyrektora. Musi sfinansowaé wynagrodzenia swoje itp., nauczycieli, koszty budynkéw i koszty pomocy
naukowych. Policzmy, ile trzeba na pokrycie wynagrodzenia nauczyciela.

Niech:

1) klasa liczy 10 dzieci,

2) kazde dziecko za godzine przynosi dyrektorowi 5 ztotych,

3) dziecko ma 6 godzin zaje¢ dziennie,

4) chodzi do szkoty przez 5 dni w tygodniu,

5) chodzi do szkoty przez 38 tygodni w roku.

Taka klasa przynositaby 57 000 PLN rocznie, czyli 5 700 PLN od dziecka rocznie i 475 PLN od dziecka przez 12 miesigcy.
Przy klasie 20-osobowej mamy u dyrektora podwojenie tej kwoty, a przy 30-osobowej (w jakiej kiedy$ wszyscy sig uczyli) potro-
jenie.

10 uczniéw gwarantuje wynagrodzenie 1 nauczyciela.
Finansowanie

Panstwo z samorzgdami w 2011 roku wydato na o$wiate i wychowanie 58 mid PLN. W 2012 roku nakfady pewnie siegnety 60
mid PLN, z czego od panstwa ok. 41 miliardéw (39 mid PLN subwencji 2012 + 2 mid innych wydatkéw, jakie byty w 2011).

Dzieci do 18 roku zycia - wigcznie z niemowletami! - byto w 2012 roku 7 066 768, co dawatoby 5 800 PLN na dziecko od same-
go panstwa rocznie. Czyli o 100 PLN wigcej, niz trzeba. Dodatkowo, rodziny dzieci w wieku ponizej szkolnego tez dostawatyby
5800 PLN rocznie (483 ztote miesigcznie)!

Srodki od panstwa wystarczaja wiec na sfinansowanie 50 PLN za godzine zajeé¢ nauczyciela w klasach 10-osobowych.
Samorzady za$ - ze $rodkéw wiasnych i manipulujgc liczbg oséb w klasie - musiatyby sfinansowaé pozostate wydatki.

Etaty

W 2012 roku oséb w wieku 6-18 byto w Polsce okoto 4 606 141. Oznaczatoby to zapotrzebowanie na:
- 460 614 nauczycieli przy klasach 10-osobowych,
- 230 307 nauczycieli przy klasach 20-osobowych,
- 153 538 nauczycieli przy klasach 30-osobowych.

W 2011 roku w Polsce w szkotach podstawowych i dalszych zatrudniano 408 139 etatéw nauczycielskich. Czyli klasy powinny
by¢ 10-osobowe, ale takich nie mamy.
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PRACA

Celem panstwa w obszarze pracy jest stworzenie warunkow sprzyja-
jacych uzyskaniu zatrudnienia oséb, ktore nie chcg na wtasne ryzyko
same prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Najistotniejszym czynnikiem stuzgcym zwiekszeniu liczby miejsc pracy
jest obnizka opodatkowania i osktadkowania pracy.

Panstwo nie jest w stanie efektywnie odpowiada¢ za posrednictwo
pracy.

Zgodnie z obecng Konstytucjg prawo do swiadczen zdrowotnych fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych powinno by¢ powszechne. Je-
go realizacja nie moze zaleze¢ od uzyskania statutu zatrudnionego
badz bezrobotnego.

Nalezy zlikwidowa¢ marnotrawstwo srodkéw publicznych zwigzane z
tzw. aktywnymi formami zwalczania bezrobocia.

Nalezy zlikwidowaé Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im.
Andrzeja Baczkowskiego, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Instytut
Rozwoju Stuzb Spotecznych oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy.
Zadania naukowe powinny przejg¢ katedry wyzszych szkét technicz-
nych i ekonomicznych.

Dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy nalezy zakonhczyé.

Zwigzki zawodowe powinny mie¢ petne prawa przystugujgce stowa-
rzyszeniom. Ich dziatalno$¢, a zwtaszcza etaty zwigzkowe, utrzymy-
waliby wytgcznie czionkowie.

Umowy cywilnoprawne i umowy o prace powinny by¢ docelowo tak

samo opodatkowane — najnizej jak sie da.
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RODZINA

Celem panstwa w obszarze rodziny jest wzmacnianie i ochrona natu-
ralnych wiezi spotecznych, jakie ksztattujg sie w rodzinie.

Nalezy zlikwidowac¢ wszelkie przepisy dyskryminujgce dzieci z rodzin
petnych.

Obowigzek alimentacyjny powinien zosta¢ ograniczony do ukonczenia
18 roku zycia.

Alimenty powinny by¢ dochodzone jak wszystkie inne zobowigzania,
a ich nieptacenie karane jak nieptacenie dtugow.

Kazdy po uzyskaniu petnoletnosci miatby 2 lata na wytoczenie rodzi-
com powoddztwa i udowodnienie, ze rodzicom nie nalezg sie od niego
alimenty na wypadek ich probleméw finansowych. Wygrana taka
oznaczataby rezygnacje z prawa do spadku po rodzicach. Pozwolitoby
to na unikniecie sytuacji, w ktorej rodzice u kresu swych dni nie mogg
doprosi¢ sie pomocy od swych dzieci, ktérymi rzekomo nie zajmowali
sie 40 lat wczesniej.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powinna zostaé uchy-
lona w catosci.

Nalezy skonczy¢ z dyskryminacjg przez sady rodzinne ojcow. W przy-
padkach, w ktérych orzeczenie o rozwodzie nie stwierdza wytgczne;j
winy jednego z matzonkéw, a nie ma jednoznacznych wskazan do
powierzenia wtadzy rodzicielskiej jednej osobie, kwestie te powinno
sie rozstrzyga¢ w drodze losowania lub stosowac opieke naprzemien-
na.

Odbieranie dzieci z rodzin z powodu biedy rodzicéw nie moze miec
miejsca.

Domniemanie dziedziczenia dlugéw trzeba zlikwidowaé. Dziedzicze-
nie ustawowe powinno obejmowac jedynie nadwyzke majgtku nad
dlugami zmartego (tzw. dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza).

Instytucja zachowku powinna zostac¢ zlikwidowana.
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Jednemu z rodzicow przystugiwatby dodatek rodzicielski w wysokosci
850 ztotych miesiecznie przez dwa lata od urodzenia dziecka, nieza-

leznie od bonu edukacyjnego.
SZKOLNICTWO WYZSZE

Podstawy funkcjonowania uczelni

Celem panstwa w obszarze szkolnictwa wyzszego jest dostarczenie
specjalistycznej wiedzy mozliwie szerokiej grupie mtodziezy. Szkolnic-
two wyzsze wigze sie zatem z dziatalnoscig dydaktyczng realizowang
na odpowiednim poziomie.

Gwarancjg tego poziomu stanowi¢ powinno powierzanie prowadzenia
wyktadow i przeprowadzania egzamindéw osobom ze stopniem dokto-
ra.

Uczelnie ze swej natury sg korporacjami. W skifad tej korporacji po-
winni wchodzi¢ studenci, absolwenci studiéw, wypromowani doktorzy
oraz aktualni pracownicy tak, by wiekszos¢ gtoséw w organach
uchwatodawczych nalezata do os6b ze stopniem doktora, ale nie do
aktualnych pracownikéw. Bez istotnego wzmocnienia gtosu absolwen-
téw polskim uczelniom grozi dalsze obnizanie poziomu nauczania.
Panstwowe szkoty wyzsze nalezy sprywatyzowac, przekazujgc wyzej
zdefiniowanym korporacjom ich dotychczasowy majgtek. Panstwu i
jednostkom samorzadu terytorialnego powinno przystugiwa¢ prawo
pierwokupu tego majatku, gdyby dana uczelnia chciata sie jego po-
zbyé.

Uczelnie powinny mie¢ zagwarantowang silng autonomie. Panstwo
mogtoby formutowac jedynie zalecenia programowe dotyczace po-

szczegolnych kierunkéw studidw.
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Kazda uczelnia we wiasnym zakresie przeprowadzataby rekrutacje na
studia.

Finansowanie uczelni

Nalezy odej$¢ od faktycznego wspierania przez panstwo edukacji
0s0b pochodzacych z zamozniejszych rodzin. Dzi$ taka wtasnie mto-
dziez stanowi wiekszo$¢ studentéw uczelni publicznych.

Trzeba skonczyé z faktycznym dotowaniem przez Polske innych pan-
stw, zwigzanej z emigracjg z Polski os6b z wyzszym wyksztatceniem.
Aby unikng¢ tych negatywnych zjawisk nalezy oprze¢ finansowanie
studidow na systemie kredytow.

Maksymalng kwote kredytu ustalano by w ustawie budzetowej bez
zréznicowania kierunku studiow. Aby wyksztalci¢ dobrych legislatoréw
czy humanistéw potrzebne sg nie mniejsze srodki, niz do wyksztatce-
nia dobrych lekarzy czy inzynierow.

Stopa oprocentowania kredytu bytaby rowna stopie inflacji.

Masowe stypendia naukowe nalezy zlikwidowaé. Wycene wiedzy po-
winien zapewniac rynek pracy.

System stypendiéw naukowych dla wybitnych studentéw, pragnacych
zosta¢ naukowcami, mozna powigzaé¢ z finansowaniem nauki i uza-
lezni¢ od dalszej pracy w kraju przez ustalony z géry czas i na okre-
Slonych warunkach.

Masowe stypendia socjalne nalezy zlikwidowac¢. Studenci co do zasa-
dy sg osobami dorostymi, w sile wieku, i albo sami powinni sie utrzy-
mywac, albo traktowac¢ studia jako inwestycje w zwigkszenie swoich
kwalifikacji.

taczne wydatki na szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza w dobie kryzysu
demograficznego, nalezy istotnie zmniejszy¢, zwiekszajgc ewentual-

nie wydatki na nauke.

Postulaty szczegétowe
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Nalezy upowszechniaé publikowanie podrecznikéw w wersji elektro-
nicznej, aby minimalizowa¢ koszt dostepu do wiedzy dla studentow.
Nalezy zlikwidowaé ustawowe regulacje dotyczgce postepowan dys-
cyplinarnych.

Prace uprawniajgce do zdobycia stopnia akademickiego powinny
by¢ udostepniane on-line na miesigc przed ich nadaniem.

Funkcje dydaktyka i egzaminatora powinny zosta¢ oddzielone.
Egzaminy komisyjne staty sie na wielu uczelniach farsg, kolejnym
terminem zdawania danego przedmiotu u tagodniejszych wyktadow-
céw. Egzamin komisyjny powinien oznacza¢ ocene nagrania z egza-
minu ustnego albo powtérng ocene pracy pisemnej przez niezalezng

od wyktadowcy komisje.
ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Zatozenia

Celem panstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego jest uchro-
nienie obywateli przed niezawinionym ubdstwem.

Panstwo moze gwarantowaé obywatelom co najwyzej zapewnienie
minimum socjalnego. Obecnie tzw. minimum egzystencji w 4-
osobowej rodzinie wynosi okofo 450 ztotych netto na osobe. Tzw. mi-
nimum socjalne w 4-osobowej rodzinie wynosi okoto 850 ztotych netto
na osobe. Podobng warto$¢ ma emerytura minimalna w KRUS i ZUS.
Przy réwnomiernej dystrybucji obecny poziom wydatkéw socjalnych
(248 miliardéw PLN) wystarczytby na zapewnienie wszystkim niepra-
cujgcym minimum socjalnego. Jezeli cze$¢ oséb dysponuje znacznie
mniejszymi kwotami to znaczy, ze inne osoby otrzymujg duzo wyzsze
przywileje socjalne.

Wszelkie przywileje socjalne nalezy docelowo zlikwidowac.
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Pomoc ubogim nie moze by¢ przerzucana na przedsiebiorstwa, spoét-
dzielnie mieszkaniowe czy wiascicieli lokali, wobec ktérych osoby te
zalegajg z optatami. Ubdstwo nie daje prawa do ograniczania prawa
wiasnosci przypadkowej grupy ludzi.

System zabezpieczenia spotecznego powinien mie¢ charakter po-
wszechny. Nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje zasadnosci przyznanych
juz $wiadczenh.

Renty (poza rentami rodzinnymi) i zasitki nie przystugiwatyby w razie
odmowy Swiadczenia pracy w miejscu wskazanym przez wtadze pu-
bliczne, o ile odmowa ta nie miataby uzasadnienia w stanie zdrowia.
Wprowadzenie obowigzku pracy na rzecz spoteczehnstwa celem

otrzymania wsparcia od niego jest koniecznoscia.
System emerytalny

System emerytalny wymaga stanowczej reformy i ujednolicenia zasad
przy jednoczesnej ochronie praw nabytych.

Nalezy skonczy¢ z fikcjg finansowania emerytur i rent ze sktadek
Swiadczeniobiorcow. Skiadki te juz dawno zostalty wydane. Obecne
Swiadczenia pochodzg wytgcznie z budzetu i sktadek oséb pracuja-
cych.

Wszystkie emerytury wyptacane przez panstwo powinny pochodzi¢ z
0ogotu podatkéw, tak jak dzis w przypadku emerytur mundurowych,
sedziéw i prokuratorow. Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen pracy.

Z dniem otwarcia howego systemu zaprzestano by odprowadzania
i inwentaryzowania sktadek emerytalnych.

Nowy system objatby wszystkie osoby, ktére w roku jego otwarcia
osiggnetyby wiek 18 lat.

Kazda taka osoba mogtaby otrzymywaé emeryture, gdy znajdzie sie
w grupie 1/7 najstarszych mieszkancow kraju.

Przyznanie emerytury nastepowatoby automatycznie.
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Emerytura wynositaby rownowarto$§é minimum socjalnego na osobe
w 4-osobowej rodzinie (dzis 850 ztotych netto). Emerytura bytaby
réwna dla wszystkich.

W zwigzku z radykalng obnizkg podatkow i likwidacjg skfadek kazdy
mogtby zaczgé¢ odktadac srodki na emeryture.

Osoby, ktére w roku otwarcia nowego systemu miatyby powyzej
18 lat, otrzymywatyby emeryture z dwéch tytutow.

Pierwszym tytutem bylyby przepisy dotychczas obowigzujgce, ktére
uprawniaty do otrzymywania emerytury na zréznicowanych zasadach.
Osoby te powinny otrzymac¢ wiasnie takie swiadczenie, proporcjonal-
nie do tytutdw ich otrzymywania uzyskanych przed wejsciem w zycie
nowego systemu, np. odprowadzonych sktadek, dotychczas przepra-
cowanych lat, dotychczas osigganych zarobkow itp., w wieku dotych-
czas przewidzianym. Jej wysoko$¢ nie bytaby ograniczona niczym in-
nym, jak dotychczasowymi przepisami.

Drugim tytutem bylaby czes¢ emerytury obywatelskiej, wyptacana na
nowych zasadach, o ile emerytura z pierwszego tytutu bytaby nizsza
niz 850 ztotych. W takim przypadku obywatel otrzymywatby dodatko-
we 17 ziotych za kazdy rok réznicy miedzy datg wejscia w zycie no-
wego systemu a datg przejscia na emeryture wedtug nowych zasad,
az do osiggniecia poziomu emerytury obywatelskiej z obu tytutdw.
Srodki w otwartych funduszach emerytalnych powinny stanowi¢ wta-
snos¢ cztonkow funduszy, a nie ich zarzadzajgcych czy panstwa.
Dalsze wptaty na OFE powinny by¢ dobrowolne.

Kazdy ubezpieczony powinien moc wyptaci¢ swoje srodki albo prze-
nies¢ je do innego funduszu, co wigzatoby sie z koniecznoscig odpro-
wadzenia podatku.

Kazdy ubezpieczony powinien méc przenies¢ swoje srodki do ZUS
(obligacje i réwnowarto$¢ sprzedanych jednostek uczestnictwa), co
dawatoby prawo do uzyskania adekwatnie wyzszej emerytury z pierw-

szego tytutu, zwolnionej w tej czesci od podatku.
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Kwoty przeniesione do ZUS powinny automatycznie obniza¢ konsty-
tucyjny prog zadtuzenia panstwa.
ZUS i KRUS ulegtyby potgczeniu z aparatem skarbowym.

Limity zarobkowania przez emerytow ulegtyby likwidacji.
System rentowy

System rentowy wymaga analogicznej zmiany jak system emerytalny
— chronitby prawa nabyte, docelowo jednak funkcjonowatby co do za-
sady jako renta socjalna.

Renta to $wiadczenie wyptacane w zwigzku z faktyczng niezdolnoscig
do pracy.

Renta mogtaby by¢ krétkookresowa (chorobowa), czasowa albo stata,
w zaleznosci od charakteru niezdolnosci.

Wysokos¢ renty nie przekraczataby 850 ztotych, chyba Zze z pierwsze-
go tytutu jej wyptacania (na podstawie dotychczasowych przepisow
i zastug) bytaby wyzsza.

Wysokos$¢ renty zalezataby od stopnia niezdolnosci do pracy (np.
10%, 60% itp.), okreslanego na podstawie przepiséw mozliwie analo-
gicznych do zasad udzielania $wiadczen z tytutu wypadkow przy pra-
cy.

Jezeli osoba pobierajgca rente potrzebowataby statej opieki dodatko-
wej osoby, przystugiwaltby jej procentowo okreslony dodatek zalezny
od niezbednego naktadu czasu takiej osoby, nie wiekszy niz 850 zto-
tych.

W wypadku $mierci rodzina zmartego otrzymywataby rente rodzinng
w wysokosci 850 ztotych do ukonczenia 18 roku zycia przez ostatnie
z dzieci zmartego.

Renty szkoleniowe ulegtyby likwidaciji.

Renty wdowie ulegtyby likwidac;ji.

Renty socjalne zostatyby potgczone z rentami z tytutu niezdolnosci do

pracy.
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Renty chorobowe uzupetniatyby kwote, jakiej brakuje choremu do
uzyskania $redniego dochodu z pracy w ciggu ostatnich 6 miesiecy
réwnego 850 PLN miesiecznie, ale w wysoko$ci nie wyzszej, niz wy-
sokos¢ jego wynagrodzenia za prace.

Prawo do otrzymania renty chorobowej zwigzanej z chorobg wynika-
jaca z cigzy przystugiwatoby kazdej pracujgcej wczesniej chorej mat-

ce.
Pozostate

Zasitki przystugiwatby osobom, ktérych dochdéd na cztonka rodziny
spadtby ponizej minimum egzystencji, w wysokosci uzupetniajgcej te
réznice.

Zasitki mogtyby mie¢ forme bonéw na zywnos¢.

Swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego powinno mie¢ charakter
odszkodowania. Poszkodowanemu przystugiwa¢ powinno egzekwo-
wane prawo do petnych odszkodowan.

Zasitki jednorazowe, w tym pogrzebowe, nalezy zlikwidowac¢. Zasitki
pogrzebowe to de facto dotowanie zaktadéw pogrzebowych.

Nalezy dokona¢ przegladu wszystkich pozostatych $wiadczeh pomo-
cowych (np. doptaty do biletéw itp.) i je wyeliminowac lub przyznawac

na zasadach ogdlnych.
ZDROWIE

Zasady
Celem dziatalnosci panstwa w obszarze zdrowia powinno by¢ zapo-

bieganie epidemiom i — zgodnie z postanowieniami Konstytucji — ,za-

pewnienie obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, row-
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nego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych”.

Trzeba skonczy¢ z fikcjg darmowej stuzby zdrowia, ktéra zapewnienia
wszystkim dostep do dowolnego $wiadczenia, ale docelowo po kilku
latach oczekiwania.

Niezaleznie od proponowanego systemu finansowania tych $wiad-
czen nalezy zmieni¢ procedure ich udzielania. Celem tej zmiany be-
dzie oszczedzenie czasu pacjentdw i lekarzy, a dzieki temu zmniej-
szenie kolejek.

Podstawowe wyzwanie stanowi stworzenie rynku ustug medycznych,
na ktérym pacjenci dysponujg mozliwie petng informacja.

Obszar ochrony zdrowia powinien obejmowac takze kwestie opieki

spotecznej, zwigzanej z chorobami.
Procedura rejestracji

Nalezy stworzy¢ ogdlnopolskg baze procedur medycznych (przynajm-
niej tych finansowanych ze srodkéw publicznych) z mozliwoscig cen-
tralnej rejestracji przez telefon lub on-line.

Baza taka, z informacjami o wolnych terminach przyje¢, cenach, loka-
lizacji i ocenie lekarzy przez pacjentéw pozwoli chorym na sprawne
podjecie decyzji o wyborze placdéwki leczniczej i ustalenie wysokosci
ewentualnej dopftaty.

Obecnie pierwsza wizyta u lekarza zamienia sie albo we wrdzenie i
zgadywanie mozliwych choréb (z powodu ograniczen budzetowych),
albo w wypisanie skierowan. W standardowej wizycie, nie wymagaja-
cej natychmiastowej ingerencji lekarza, powinno sie juz przy zapisie
przeprowadzi¢ wywiad z pacjentem i skierowa¢ go na badania wstep-
ne (krwi, wymazy, ewentualne przeswietlenia itp.).

Wyniki badah wstepnych jeszcze przed wizytg u lekarza poddawano
by analizie. Jezeli, zdaniem analizujgcego, niezbedne byloby posze-

rzenie ich spektrum, mozna by byto przeprowadzi¢ kolejne badania
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bez koniecznosci ponownego wzywania pacjenta, a jeszcze przed je-
go wizytg u lekarza.

Jezeli pierwsza wizyta u lekarza wymagataby dalszych badan, stan-
dardem powinna by¢ mozliwos¢ telefonicznego kontaktu z lekarzem
po zapoznaniu sie przez niego z wynikami.

Procedura taka zminimalizowataby bezsensowne wizyty pacjentéw po
kilka razy w tym samym miejscu, narazajgce ich na kontakt z innymi
chorymi, zredukowataby zbedne koszty i przyspieszytaby stawianie

diagnozy.
Procedura sprzedazy lekow

Wypisywanie recept w wersji elektronicznej, do ktérej dostep miatyby
apteki, usprawni obieg danych.

W zwigzku z istnieniem wielu lekarstw o podobnym efekcie dziatania
lekarz powinien pisemnie uzasadni¢ wybdér danego medykamentu
zamiast jego odpowiednika, ewentualnie uzgodni¢ z pacjentem kryte-
ria wyboru (np. cena, skutecznosé, brak efektéw ubocznych itp.).
Nalezy stworzy¢ ogdlnopolskg baze oferowanych lekéw z ich cenami
i dostepng lokalizacja.

Baza taka pozwoli choremu umoéwié sie na odbidr leku w najdogod-
niejszym dla niego czasie i miejscu dla danej ceny.

Na paragonach powinny widnie¢ tylko kody ustug medycznych tak,
aby dziatania innych stuzb, np. skarbowych, nie naruszaty tajemnicy

medycznej.
Ocena jakosci
Po kazdej wizycie u lekarza pacjent otrzymywatby telefon (sms)

z prosbg o ocenienie kilku jej kluczowych elementéw. Oceny lekarzy

na tle grupy bytyby jawne.
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Po dwdch tygodniach od wizyty pacjent otrzymywatby telefon (sms)
z prosbg o ocenienie skutecznosci leczenia, wystepowanie efektéw
ubocznych lekéw itp. W razie chordb przewlektych lista pytan podle-
gataby odpowiedniej modyfikacji. Dzieki temu lekarze otrzymywaliby
informacje zwrotne dotyczgce trafnosci diagnozy, prawdopodobien-
stwach wystgpienia okreslonych schorzen rzutujgcym na racjonalnosé
kolejnych badan, skutecznosci leczenia (dzi$ niewiele oséb to obcho-
dzi!) oraz olbrzymig baze danych na temat efektéw stosowania lekoéw
w najrézniejszych ich konfiguracjach.

Kazdy pacjent dysponowatby dostepem do wersji elektronicznej swo-
jej karty. Wypetnialiby jg lekarze umieszczajgc zgtoszone objawy, wy-
niki badan, diagnoze, przypisane leki. W karcie odnotowywano by tez
terminy realizacji i ceny zrealizowanych ustug. Pozwolitoby to kolej-
nym lekarzom na dostep do potrzebnych danych bez polegania na
pamieci pacjentow. Zmiany te doprowadzg do urealnienia i zwigksze-
nia odpowiedzialnosci lekarzy za jako$¢ ich pracy.

Jezeli po wizycie u lekarza konieczna okazataby sie wizyta u innego
specjalisty, mozna by sie do niego zapisa¢ — za posrednictwem cen-

tralnego systemu — od razu.
Finansowanie

Pule $rodkéw na swiadczenia zdrowotne nalezy powiekszy¢ o wigk-
szg czes¢ dotychczasowych naktadéw na sSwiadczenia chorobowe.

Za kazdg ustuge medyczng obywatel pfacitby kartg medyczng, dziata-
jacag analogicznie do karty kredytowej.

Karte medyczng zasilatoby przelewami panhstwo, prywatni ubezpie-
czyciele i pacjent.

Sejm uchwalatby liste ustug medycznych i lekéw refundowanych
przez panstwo.

Kazda ustuga medyczna bytaby na co miesigc wyceniana przez pan-

stwo (cena urzedowa).
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Cena urzedowa w danym okresie stanowitaby iloczyn ceny bazowej z
poprzedniego okresu i stopnia dofinansowania przez panstwo.

Cena bazowa danej ustugi bytaby rowna sredniej cenie z drugiego
decyla najnizszych cen tej ustugi w skali kraju. Pod uwage brano by
jedynie ustugi z pozytywnymi oceny pacjentéw. Cena bazowa opiera-
taby sie zatem na cenie rynkowe;j.

Stopien dofinansowania przez panstwo bytby ilorazem tgcznej kwoty
planowanych wydatkéw panstwowych na ustugi medyczne i tgcznej
wartosci udzielonych ustug w cenach bazowych.

Cena urzedowa nie mogtaby by¢ wyzsza od ceny bazowej.

Ubezpieczenia prywatne

Wyodrebniona sktadka na ubezpieczenie zdrowotne zostanie zniesio-
na. Swiadczenia zdrowotne bedzie finansowaé budzet panstwa.

Kazdy obywatel mogtby zrezygnowac¢ z ubezpieczenia panstwowego i
przenies¢ przypadajgcg na niego kwote do prywatnego ubezpieczyciela.
Kwota ta zalezataby od wieku obywatela i zwigzanego z tym ryzyka

koniecznosci korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej (kapitacja).
Swiadczeniodawcy

Panstwo powinno stworzy¢ system wykorzystywania wszystkich pla-
céwek medycznych w wypadkach nadzwyczajnych.

Panstwo odpowiadatoby za finansowanie i organizacje ratownictwa
medycznego.

Placéwki medyczne nalezy sprywatyzowaé. Utrzymywanie publicz-
nych szpitali, w ktérych pracujg osoby zatrudnione tez w prywatnych
jednostkach, skutkuje marnotrawstwem.

Roztropna deregulacja zawodoéw medycznych pozwoli na zwigkszenie

dostepnosci do ustug.
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7.6.8 Pozostate

498. Nalezy znie$¢ ustawe o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu
w trzeZzwosci.
499. Nalezy znies¢ zakaz reklamy aptek.

500. Struktury NFZ zostang wtgczone do ministerstwa.
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ROZDZIAL 8.
POLITYKA GOSPODARCZA

ZALOZENIA

Celem polityki gospodarczej panstwa jest tworzenie warunkéw
do osiggania przez spoteczenstwo korzysci skali z posiadanych zaso-
bow, w tym z czasu. Celem polityki gospodarczej panstwa nie jest
bezposrednia produkcja.

Poziom regulacji w Polsce nie powinien przekracza¢ poziomu wyma-
ganego przez Unie Europejskg. Wejscie w zycie regulacji szkodliwych
dla polskich przedsiebiorcéw nalezy opdznia¢ lub wrecz godzi¢ sie na
spér prawny z UE (zasada ,UE minus 17).

Poszczegolne gatezie gospodarki powinny byé réwno traktowane.
Kazda preferencja wobec jednych przedsiebiorstw odbywa sie kosz-
tem pozostatych. W szczegdlno$ci nie nalezy wspiera¢ eksportu za-
miast importu i na odwraét.

Mali przedsigbiorcy powinni méc korzystaé w relacjach z duzymi
przedsiebiorcami z takiej ochrony, jak konsumenci.

W matych przedsiebiorstwach Kodeks pracy powinien byé stosowany
pomocniczo.

Specjalne Strefy Ekonomiczne nalezy zlikwidowac.

Obowigzki sprawozdawcze przedsigbiorcéw powinny zosta¢ zminima-
lizowanie, zgodnie z zasadg ,UE minus 1.

Polska powinna przeciwdziata¢ jednolitemu patentowi europejskiemu.

Nalezy kontynuowaé dalszg deregulacje zawodéw, zainicjowang

przez republikanéw.
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ROLNICTWO | LESNICTWO

Polska bedzie dgzy¢ do zmniejszenia doptat z UE do zachodnioeuro-
pejskiego rolnictwa do poziomu polskiego.

Szczegolna uwage nalezy przywigzywac do produkcji wysokiej jako-
Sci.

Kazdy produkt spozywczy powinien mie¢ udostepniany (cho¢by on-
line) szczegdtowy skiad i informacje o standardzie wytwarzania.
Agencje rolne powinny zosta¢ zlikwidowane, poza Agencjg Restruktu-
ryzacji i Modernizacji obstugujaca dotacje unijne.

Ziemia rolna powinna podlega¢ normalnemu obrotowi.

Nalezy wspiera¢ zalesianie gruntow niskiej jakosci, zwtaszcza lasami
mieszanymi i lisciastymi.

Konieczno$¢ uzyskiwania pozwolen na wycinke drzew na terenach
prywatnych stataby sie zbedna.

Szczegolny nacisk nalezy potozy¢é na odbudowe sieci melioracyjnej

kraju i zbiornikdw retencyjnych.
INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Korytarze transportowe na osi pétnoc-potudnie (zaréwno drogowe, ko-
lejowe jak i zeglugi srédlgdowej), umozliwiajgce rozwdj portdw mor-
skich w Szczecinie-Swinoujéciu, Gdansku, Gdyni i Elblaggu, powinny
by¢ priorytetem polityki transportowej panstwa.

Podstawe komunikacji miedzy najwiekszymi osrodkami powinna spet-
nia¢ sie¢ kolei duzych predkosci. Nalezy nig potgczyé Gdynie z War-
szawg, Krakowem i Katowicami (vVi,x=250km/h) oraz Warszawe z to-

dzig, Poznaniem i Wroctawiem (Vpax=300km/h).
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W dtuzszej perspektywie konieczna stanie sie rozbudowa szybkich
potgczeh miedzynarodowych.

Zintegrowany zarzad nad infrastrukturg kolejowg (linie kolejowe, ele-
menty infrastruktury krytycznej i dworce w kluczowych weztach prze-
siadkowych) powinien przejgé Skarb Panstwa.

Panstwo powinno gwarantowac¢ utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.
Rynek komercyjnych kolejowych przewozéw pasazerskich nalezy
otworzyc.

Urzad Transportu Kolejowego peni¢ bedzie role skutecznego regula-
tora rynku.

Dofinansowanie przewozow, zwlaszcza kolejowych, nalezy zastgpic
finansowaniem infrastruktury.

Spétki z Grupy PKP i pozostaty majgtek PKP (nieruchomosci nieza-
budowane, dworce i otaczajace je tereny komercyjne) zostang spry-
watyzowane. W konsekwencji Grupa PKP ulegnie rozwigzaniu.

Nalezy zdemonopolizowa¢ rynek przewozéw regionalnych poprzez
podziat spotki Przewozy Regionalne i stworzenie warunkéw do diugo-
falowego rozwoju przewoznikow realizujgcych kontrakty na poziomie
aglomeracji lub wojewddztwa (zawieranie umow wieloletnich na prze-
wozy pasazerskie).

Przewozy regionalne powinny by¢ uzupetnieniem podstawowej sieci
kolei duzych predkosci.

Nalezy zapewni¢ zintegrowang taryfe biletowg na poziomie kraju.
Trzeba dokonczyé proces budowy podstawowej sieci drég ekspreso-
wych i autostrad oraz opracowac jak najbardziej efektywny ekono-
micznie model utrzymania infrastruktury drogowej z wykorzystaniem
kapitatu prywatnego.

Optaty za autostrady powinny by¢ ujednolicone, zintegrowane w ra-
mach elektronicznego systemu poboru optat i przystugiwac jedynie

panstwu.

@ STOWARZYSZENIE REPUBLIKANIE



7 REPUBLIKANSKA POLSKA
\ REPUBLIKANIE ZALOZENIA | TEZY PROGRAMOWE

532.

533.

8.4

534.
535.

536.

537.

538.

539.

540.

8.5

Nalezy dokonczy¢ proces prywatyzacji firm swiadczgcych ustugi zbio-
rowego transportu samochodowego i zapewni¢ warunki dla rozwoju
rynku.

Rozwdj rynku lotniczego powinien zaktada¢ docelowo budowe Cen-
tralnego Portu Lotniczego zlokalizowanego miedzy Warszawg i to-
dzig. Regionalne porty lotnicze powinny spetniaé role uzupetniajgca,

zapewniajgcg sprawng komunikacje miedzynarodowa.
PRAWO TRANSPORTOWE | DROGOWE

Nalezy znie$¢ obowigzek jazdy na swiattach w dzien.

Przejscie na czerwonym swietle powinno by¢ dozwolone na ryzyko
przechodzacego

Egzamin na prawo jazdy powinien by¢ mozliwy bez koniecznosci
zdawania kursu. W miejsce obecnych obowigzkowych kurséw teore-
tycznych na prawo jazdy nalezatoby wprowadzi¢ jeden fakultatywny
kurs internetowy.

Licencje i zezwolenia na dziatalnos¢ transportowg nalezy wydawac
duzo szybciej, za symboliczng optata.

Rejestracja samochodéw powinna nastepowad jednorazowo, niere-
gionalnie.

Kazdy miatby dostep do elektronicznego rejestru pojazdéw. W reje-
strze wpisywano by nabycia, wypadki, interwencje i remonty samo-
chodu.

Montaz instalacji gazowej w samochodzie zgtaszatyby zaktady, a nie

wiasciciele.

ENERGETYKA
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Nalezy chroni¢ ztoza wegla przed zablokowaniem dostepu do nich.
Kopalnie wegla brunatnego w niemieckiej czesci tuzyc przezywajg
rozkwit.

Kluczowym zadaniem dla panstwa jest odejscie od pakietu energe-
tyczno-klimatycznego w obecnie obowigzujgcym zakresie lub tez po-
krywanie kosztéw jego funkcjonowania ze srodkéw unijnych.

Energia odnawialna powinna by¢ uzyskiwana z hydroelektrowni i bio-
masy.

Nieruchomosci powinny mie¢ certyfikaty energetyczne (A, B, C itp.),
wymagane przy sprzedazy nieruchomosci.

Budowa gazociggu ,Nabucco” zastuguje na wsparcie.

Budowa terminalu LNG i rozwéj wydobycia gazu tupkowego pozwolg
na liberalizacje rynku gazu.

Nalezy przygotowa¢ wzorowany na norweskim system zarzadzania
wydobyciem gazu tupkowego.

Nalezy w praktyce zagwarantowa¢ dostep na zasadach rynkowych do
infrastruktury przesytowej na rynku energetycznym.

Obcigzenia fiskalne energii powinny by¢ na najnizszym, dopuszczal-
nym przez UE poziomie.

Sprzedaz polskich koncernéw energetycznych na rzecz obcych pan-
stw nie jest zgodna z polskg racjg stanu.

Polska infrastruktura energetyczna powinna byé potaczona z infra-
strukturg innych panstw cztonkowskich UE.

Dotacje do gornictwa powinny zosta¢ zlikwidowane, a kopalnie spry-
watyzowane.

Powszechny podatek od kopalin pozwoli na uwzglednienie intereséw

spoteczenstwa w gospodarowaniu zasobami naturalnymi kraju.

BUDOWNICTWO
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Celem dziatalnosci panstwa w obszarze budownictwa jest tworzenie
warunkow do osiggania korzysci skali przez inwestoréw oraz troska
o stan zagospodarowania przestrzeni, z ktorej korzystajg wszyscy
obywatele.

Wszystkie regulacje dotyczace procesu inwestycyjnego nalezy skody-
fikowaé w oparciu o przygotowywany Kodeks urbanistyczno-
-budowlany.

Proces inwestycyjny powinien byé traktowany catosciowo, nie frag-
mentarycznie.

Obywatele majg prawo zgda¢ od wiadz przygotowania planéw zago-
spodarowania przestrzennego, ktére docelowo wigza¢ sie bedg
z gwarancjg dostepu do infrastruktury w okreslonym czasie.

Nalezy poszerzy¢ zakres inwestycji realizowanych po zgtoszeniu
na podstawie dokumentacji przygotowanej przez uprawnione osoby.
Organy administracji powinny bada¢ jedynie czes$¢ urbanistyczno-
architektoniczng projektu budowlanego, w szczegdlnosci w zakresie
zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego, a za kwestie
techniczno-budowlane odpowiadatby projektant.

Kontrole prewencyjng powinna zastepowac kontrola nastepcza.
Nalezy stworzyé powszechnie dostepny elektroniczny rejestr budow-
lany, zawierajgcy informacje z zakresu planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego, procesow inwestycyjnych i dziatan nadzorczych.
Obywatele powinni mie¢ realny udziat w procesie planowania lokalne-
go.

Inwestycje celu publicznego powinno wyrdznia¢ ich przeznaczenie,
okreslane w ustawach, a nie forma wtasnosci.

Nalezy doprowadzi¢ do zintegrowania i umieszczenia w Internecie
baz dotyczgcych nieruchomosci (dokumentéw geodezyjnych, archi-

tektonicznych, ksigg wieczystych itp.).
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Uregulowanie statusu wszystkich gruntéw w Polsce i mozliwosé odro-
Inienia gruntéw rolnych V i VI klasy pozwoli na zwigkszenie podazy
gruntéw budowlanych.

Ustawa o ochronie lokatorow w zadnym przypadku nie moze obcig-
zac wiasciciela kosztem utrzymywania osob nie wywigzujgcych sie
Z UMowy.

Uzytkownicy dziatek powinni stac sie ich wiascicielami.

Nieruchomo$ci powinny mie¢ certyfikaty energetyczne (A, B, C itp.),

wymagane przy sprzedazy nieruchomosci.
INSTYTUCJE FINANSOWE

Nalezy przeciwstawia¢ sie euronadzorowi bankowemu.

Nalezy uregulowa¢ kwestie odwroconej hipoteki.

Pozyczki indywidualne i bankowe powinny podlega¢ analogicznym ry-
gorom podatkowym.

Bankowy tytut egzekucyjny zostanie zniesiony.

Tworzenie i likwidacja jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej be-
dzie mozliwa takze w bankach.

Optaty za przelewy bankowe w ramach UE nie mogg byé réznicowa-

ne.
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PODSUMOWANIE

Przedtozone tezy proponujg dosé stanowcze zmiany w kraju. Przede
wszystkim deregulujg polityke, sadownictwo, administracje, edukacje, stuzbe
zdrowia i $wiat nauki. Wprowadzajg mechanizmy oceny ustug finansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Gwarantujg obnizke podatkéw naktadanych
na prace i dla matych przedsiebiorcow. Wspierajg — poprzez system zasit-
kéw macierzynskich i bonéw — rodzicielstwo. Jasno precyzuja, ze renty i za-
sitki nalezg sie, o ile dana osoba, w miare swoich mozliwosci, wykonywaé
bedzie prace spotecznie uzyteczng, gorzej ptatng niz na rynku, gdyz dostar-
czang przez panstwo. Przewidujg uproszczenie procedur obcigzajgcych
przedsiebiorcow. Scalajg system zarzgdzania bezpieczenstwem kraju i po-
zwalajg na spokojny jego rozwoj w dobrych relacjach z wszystkimi sgsiada-
mi.

Tezy te z pewnoscig wywotajg opér grup zagrozonych utratg dotych-
czasowych przywilejéw. Trzeba jednak wybraé — czy liczy sie bardziej ich

dobro, czy catego spoteczenstwa. | umie¢ wprost to powiedziec.
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